DOC/99/16

Formandskabets Konklusioner
det Europaiske rad i Helsingfors
den 10. Og 11. December 1999



INDLEDNING

1. Det Europaeiske Rad mgdtes i Helsingfors den 10. og 11. december 1999. Det vedtog en
erkleering i anledning af artusindskiftet. Det traf en reekke afgarelser, som markerer en ny fase i
udvidelsesprocessen. Der er ogsa taget skridt til at sikre, at EU selv far effektive, reformerede
institutioner, en styrket feelles sikkerheds- og forsvarspolitk og en konkurrencepraeget,
jobskabende og beeredygtig gkonomi.

2. Som optakt til mgdet udvekslede Det Europeeiske Rad og formanden for Europa-Parlamentet,
Nicole Fontaine, synspunkter om de vigtigste af de spgrgsmal, der skulle dreftes, isaer udvi-
delsen, institutionelle reformer og beskaeftigelsen.

. FORBEREDELSE AF UDVIDELSEN

Udvidelsesprocessen

3. Det Europeeiske Rad understreger pa ny betydningen af den udvidelsesproces, der blev indledt i
Luxembourg i december 1997, for stabiliteten og velfeerden i hele Europa. En effektiv og
troveerdig udvidelsesproces ma fastholdes.

4. Det Europeeiske Rad bekraefter, at tiltreedelsesprocessen er en rummelig proces, som nu
omfatter 13 kandidatlande inden for en feelles ramme. Kandidatlandene deltager i tiltreedel-
sesprocessen pa lige fod. De skal dele Den Europaeiske Unions veerdier og mal som fastsat i
traktaterne. | den forbindelse understreger Det Europeeiske Rad princippet om en fredelig
bileeggelse af konflikter i overensstemmelse med FN-pagten og opfordrer kandidatlandene til at
gere deres yderste for at lgse eventuelle udestaende graensekonflikter og andre problemer i
forbindelse hermed. Hvis dette ikke lykkes, bgr de inden for en rimelig tid foreleegge konflikten
for Den Internationale Domstol. Det Europaeiske Rad vil senest ved udgangen af 2004
gennemga situationen med hensyn til eventuelle ulagste konflikter, navnlig for s vidt angar deres
indvirkning pa tiltreedelsesprocessen, med henblik pa at fremme en lgsning heraf gennem Den
Internationale Domstol. Desuden understreger Det Europaeiske Rad pa ny, at overholdelse af de
politiske kriterier, som blev fastsat af Det Europaeiske Rad i Kgbenhavn, er en betingelse for at
kunne indlede tiltreedelsesforhandlingerne, og at overholdelse af alle Kgbenhavnskriterierne er
grundlaget for tiltreedelse af EU.

5. EU har afgivet det klare politiske lgfte, at den vil gare sit yderste for at afslutte regeringskon-
ferencen om institutionelle reformer, som herefter skal ratificeres inden december 2000. Nar
resultaterne af denne konference er ratificeret, bgr EU veere klar til at modtage nye medlems-
stater fra udgangen af 2002, sa snart de har vist, at de er i stand til at patage sig de forpligtelser,
der falger med et medlemskab, og forhandlingsprocessen er afsluttet med et positivt resultat.

6. Kommissionen har foretaget en ny detaljeret gennemgang af kandidatlandenes fremskridt.
Denne gennemgang viser, at der er sket fremskridt hen imod opfyldelse af tiltreedelseskriteri-
erne. Da der fortsat er vanskeligheder inden for visse sektorer, tilskyndes kandidatlandene
samtidig til at fortseette og @ge deres indsats for at opfylde tiltraedelseskriterierne. Det fremgar, at
nogle kandidatlande ikke vil kunne opfylde alle Kgbenhavnskriterierne pa mellemlang sigt. Det er
Kommissionens hensigt at afleegge rapport til Radet i begyndelsen af 2000 om de fremskridt,
som visse kandidatlande har gjort med hensyn til at opfylde de gkonomiske kriterier, der blev
fastlagt i Kgbenhavn. De naeste regelmaessige situationsrapporter vil blive forelagt i god tid inden
Det Europeaeiske Rad i december 2000.



10.

. Det Europzeiske Rad understreger pa ny betydningen af hgje standarder for nuklear sikkerhed i

Central- og @steuropa. Det opfordrer Radet til at overveje, hvordan spagrgsmalet om nuklear
sikkerhed kan gribes an inden for rammerne af udvidelsesprocessen i overensstemmelse med
de relevante radskonklusioner.

. Det Europeeiske Rad noterer sig med tilfredshed det store arbejde, der er gjort, og de fremskridt,

der er opnaet i tiltreedelsesforhandlingerne med Cypern, Ungarn, Polen, Estland, Den Tjekkiske
Republik og Slovenien.

. a)

b)

11.

12.

Det Europeeiske Rad hilser med tilfredshed, at der den 3. december i New York indledtes
drgftelser med henblik pa at finde en samlet lgsning pa Cypern-problemet, og giver udtryk for
sin kraftige statte til FN's generalsekreteers bestraebelser pa at bringe processen til en
vellykket afslutning.

Det Europzeiske Rad understreger, at en politisk lgsning vil lette Cyperns tiltreedelse af Den
Europaeiske Union. Hvis der ikke senest ved afslutningen af tiltreedelsesforhandlingerne er
fundet en lgsning, vil Radets afggrelse om tiltreedelsen blive truffet, uden at ovenstaende er
en forhandsbetingelse. | denne afggrelse vil Radet tage hensyn til alle relevante faktorer.

Det Europaeiske Rad er fast besluttet pa at yde et positivt bidrag til sikkerhed og stabilitet i
Europa og har derfor, pa baggrund af den seneste udvikling og Kommissionens rapporter,
besluttet at indkalde til bilaterale regeringskonferencer i februar 2000 med henblik pa at ind-
lede forhandlinger med Rumaenien, Slovakiet, Letland, Litauen, Bulgarien og Malta om
betingelserne for deres tiltreedelse af EU og de traktattilpasninger, der fglger heraf.

Under forhandlingerne vil hvert enkelt kandidatland blive vurderet pa grundlag af sine egne
resultater. Dette princip geelder bade i forbindelse med indledning af forhandlingerne om de
forskellige kapitler og under selve forhandlingsforlgbet. For at fastholde tempoet i forhand-
lingerne bar omsteendelige procedurer undgas. De kandidatlande, der nu er inddraget i for-
handlingsprocessen, vil have mulighed for inden for en rimelig periode at indhente de lande,
der allerede er i gang med forhandlingerne, hvis de har gjort tilstreekkeligt store fremskridt i
deres forberedelser. Fremskridtene i forhandlingerne skal falges af fremskridt med hensyn til
indarbejdelsen af geeldende feellesskabsret i lovgivningen og den faktiske gennemfarelse og
handheevelse deraf.

Det Europeeiske Rad gleeder sig over den seneste positive udvikling i Tyrkiet, sddan som
Kommissionen noterer sig den i sin situationsrapport, og konstaterer med tilfredshed, at
Tyrkiet har til hensigt at fortseette sine reformer med henblik pa opfyldelse af Kgben-
havnskriterierne. Tyrkiet er et kandidatland, der vil kunne tiltraede EU pa grundlag af de
samme kriterier som dem, der geelder i forhold til de andre kandidatlande. Med udgangspunkt
i den eksisterende Europastrategi vil Tyrkiet, ligesom de andre kandidatlande, nyde godt af
en fartiltreedelsesstrategi til at stimulere og understgtte dets reformer. Denne vil omfatte en
udvidet politisk dialog med vaegten lagt pa fremskridt i retning af opfyldelse af det politiske
kriterium for tiltreedelse under seerlig henvisning til menneskerettighedsspgrgsmal samt de
spargsmal, der er naevnt i afsnit 4 og 9a). Tyrkiet vil ogsa fa mulighed for at deltage i feelles-
skabsprogrammer og -organer og i mgder mellem kandidatlandene og EU som led i tiltraedel-
sesprocessen. Der vil pa grundlag af tidligere konklusioner fra Det Europezeiske Rad blive
udformet et tiltreedelsespartnerskab, der opstiller prioriteter, som tiltreedelsesforberedelserne
skal koncentreres om, pa baggrund af de politiske og skonomiske kriterier og de forpligtelser,
der geelder for en medlemsstat, kombineret med et nationalt program for vedtagelse af geel-
dende faellesskabsret. Der skal fastleegges passende overvagningsmekanismer. Med henblik
pa at intensivere tilpasningen af Tyrkiets lovgivning og praksis til geeldende feellesskabsret
opfordres Kommissionen til at forberede en analytisk gennemgang af geeldende feellesskabs-
ret. Det Europeeiske Rad anmoder Kommissionen om at fremlaegge en samlet ramme for
koordinering af alle kilder til finansiel fartiltreedelsesbistand fra Den Europeeiske Union.



13. P& baggrund af udviklingen og de afgarelser, der traeffes vedrgrende tiltreedelsesprocessen i
Helsingfors, vil Europakonferencens videre forlgb blive taget op til fornyet overvejelse. Det
kommende franske formandskab har meddelt, at det agter at indkalde til et mgde under
konferencen i andet halvar af 2000.

Regeringskonferencen om institutionelle reformer

14. Det Europeeiske Rad noterer sig med tilfredshed rapporten fra formandskabet om spgargs-
malene i tilknytning til regeringskonferencen, hvori det opregner de veesentligste af de mulige
lgsninger, som konferencen vil skulle tage stilling til.

15. Der vil blive truffet passende foranstaltninger til at sikre, at regeringskonferencen kan blive
officielt indkaldt i begyndelsen af februar. Konferencen bgr afslutte sit arbejde og blive enig
om de ngdvendige traktatsendringer senest i december 2000.

16. | overensstemmelse med konklusionerne fra Kéln og pa baggrund af formandskabets rapport
vil konferencen drgfte Kommissionens stgrrelse og sammensaetning, stemmevaegtningen i
Radet og en eventuel udvidet anvendelse af afstemninger med kvalificeret flertal i Radet samt
yderligere traktateendringer vedrgrende EU-institutionerne, som matte vise sig ngdvendige i
tilknytning til ovennaevnte emner og som led i gennemfgrelsen af Amsterdam-traktaten. Det
kommende formandskab afleegger rapport for Det Europeaeiske Rad om de fremskridt, der er
sket under konferencen, og kan foresld yderligere spagrgsmal sat pa dagsordenen for
konferencen.

17. De ministre, som er medlemmer af Radet (almindelige anliggender), far det overordnede
politiske ansvar for konferencen. Det forberedende arbejde skal udfgres af en gruppe besta-
ende af en repraesentant for hver medlemsstats regering. Kommissionens repreesentant skal
deltage pa politisk og forberedende niveau. Generalsekretariatet for Radet vil yde
konferencen sekretariatsstatte.

18. Europa-Parlamentet skal i vid udstraekning inddrages og involveres i konferencens arbejde.
To observatgrer fra Europa-Parlamentet vil kunne deltage i mgderne i den forberedende
gruppe. Forud for hvert enkelt made pa ministerplan under konferencen vil der blive udvekslet
synspunkter med formanden for Europa-Parlamentet, bistaet af to repreesentanter for Europa-
Parlamentet. Forud for mgder pa stats- og regeringschefsniveau, hvor regeringskonferencen
drgftes, vil der blive udvekslet synspunkter med formanden for Europa-Parlamentet.

19. Formandskabet treeffer de ngdvendige skridt til at sikre, at kandidatlandene i de eksisterende
fora holdes lgbende orienteret om, hvordan draftelserne skrider frem, og far mulighed for at
udtale sig om de behandlede emner. Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade vil
ogsa blive holdt orienteret.

Effektive institutioner

20. Det er ngdvendigt at foretage substantielle zendringer i Radets arbejdsmetoder og at indlede
den gradvise indfgrelse af disse eendringer nu, sd Radet ved udvidelsen kan fungere smidigt
med en udvidet medlemskreds. Det Europaeiske Rad godkender de anbefalinger vedrgrende
forretningsgangen, der findes i bilag Ill. Radet, formandskabet og generalsekretaeren/den
hgjtstdende repreesentant far til opgave at sikre, at disse anbefalinger efterleves og
handhaeves i praksis, uden at det kommende formandskabs programmering og allerede
planlagte arrangementer bergres heraf.

21. Det Europzeiske Rad minder om, at det statter en reform af Kommissionens administration,
iszer den finansielle og personalemaessige forvaltning, med henblik pa sterre effektivitet og
abenhed og klare ansvarsforhold og saledes sikre de hgjeste standarder for offentlig forvalt-
ning. Kommissionen vil foreleegge et samlet program for administrative reformer i begyndel-
sen af 2000. Det Europezeiske Rad opfordrer til en hurtig gennemferelse af disse
administrative reformer.



Abenhed

22. Abenhed i EU-institutionernes arbejde er et vigtigt led i bestraebelserne pé at bringe EU teet-
tere pa borgerne og forbedre effektiviteten. Der er sket fremskridt under det finske formand-
skab, navnlig med hensyn til aktindsigt og hurtig kommunikation ved brug af moderne infor-
mationsteknologi. Det Europzeiske Rad glaeder sig over, at Kommissionen i januar 2000 agter
at forelaegge et forslag til generelle principper for aktindsigt i dokumenter fra Europa-Parla-
mentet, Radet og Kommissionen.

Narhedsprincippet og bedre lovgivning

23. Det Europeeiske Rad udtrykker tilfredshed med Kommissionens rapport om bedre lovgivning,
der bekreefter prioriteringen af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og anven-
delse i fuldt omfang af den relevante protokol til traktaten.

Bekampelse af svig

24. Oprettelsen af EU's Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) er et vigtigt nyt skridt i bekeem-
pelsen af svig. Kommissionen vil senest i juni 2000 foreleegge en meddelelse med henblik pa
en yderligere udvikling af en samlet strategi til beskyttelse af Feellesskabets finansielle
interesser

Il. DEN FALLES EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

25. Det Europeeiske Rad har vedtaget formandskabets to situationsrapporter (jf. bilag IV) om
udvikling af EU's militeere og ikke-militeere krisestyringskapacitet som led i en styrket feelles
europeeisk sikkerheds- og forsvarspolitik.

26. EU vil bidrage til international fred og sikkerhed i overensstemmelse med principperne i FN-
pagten. EU erkender, at FN's Sikkerhedsrad har hovedansvaret for at opretholde international
fred og sikkerhed.

27. Det Europeeiske Rad understreger sin vilje til at udvikle en selvsteendig mekanisme til at
treeffe beslutninger og til, hvor NATO som helhed ikke er involveret, at iveerkseette og gen-
nemfgre EU-ledede militeeroperationer som reaktion pa internationale kriser. | denne proces
vil ungdvendige overlapninger blive undgaet, og den indebzerer ikke oprettelse af en europee-
isk heer.

28. Pa baggrund af de retningslinjer, der blev fastlagt pa Det Europaeiske Rads mgde i K6In, og
med udgangspunkt i formandskabets rapporter er Det Europaeiske Rad navnlig blevet enigt
om falgende:

- gennem frivillig deltagelse i EU-ledede operationer skal medlemsstaterne senest i 2003
veere i stand til inden for en frist p& 60 dage at udsende og i mindst et ar opretholde militeere
styrker pa op til 50 000 - 60 000 mand, der kan patage sig at lgse samtlige Petersberg-
opgaver

- der vil blive nedsat nye politiske og militeere organer og strukturer i Radet for at seette EU i
stand til at tilvejebringe det ngdvendige politiske lederskab og de ngdvendige strategiske
retningslinjer for sddanne operationer under iagttagelse af den feelles institutionelle ramme

- der vil blive udformet retningslinjer for udteammende konsultation, samarbejde og abenhed
mellem EU og NATO, under hensyntagen til samtlige EU-medlemsstaters behov

- der vil blive fastlagt passende ordninger, der under iagttagelse af EU's evne til at treeffe
selvstaendige beslutninger giver europeeiske NATO-medlemmer, der ikke er medlem af EU,
og andre bergrte lande mulighed for at bidrage til EU's militeere krisestyring

- der vil blive etableret en ikke-militeer krisestyringsmekanisme med henblik pa at koordinere
og effektivisere de forskellige civile midler og ressourcer sidelgbende med de militeere, som
EU og medlemsstaterne rader over.



29.

Det Europzeiske Rad anmoder det kommende formandskab om sammen med
generalsekreteeren/den hgijtstdende repreesentant at fremme drgftelserne i Radet
(almindelige anliggender) mest muligt om alle aspekter af rapporterne, bl.a.
konfliktforebyggelse og et udvalg vedrgrende civil krisestyring. Det kommende formandskab
anmodes om at udarbejde en farste situationsrapport til Det Europeeiske Rad i Lissabon og
en samlet rapport til Det Europeaeiske Rad i Feira, som indeholder passende henstillinger og
forslag samt en angivelse af, hvorvidt en traktateendring anses for nadvendig. Radet
(almindelige anliggender) anmodes om at indlede iveerkseettelsen af disse beslutninger ved
senest i marts 2000 at oprette de aftalte midlertidige organer og ordninger i Radet, i
overensstemmelse med de nuveerende traktatbestemmelser.

Ill.LEN KONKURRENCEPRAEGET, JOBSKABENDE OG BAREDYGTIG GKONOMI

30.

31.

32.

33.

Politisk samordning vedrgrende gkonomisk vakst og jobskabelse

Det gkonomiske opsving i EU har taget fart og er blevet stadig mere udbredt. Det er baseret
pa sunde forudseetninger: investeringsbetingelserne er gunstige, inflationen er fortsat lav, og
de offentlige finanser er blevet forbedret. Der skabes nye arbejdspladser, og arbejdslgsheden
udviser en faldende tendens, selv om den fortsat er uacceptabelt hgj. Den vellykkede ind-
farelse af euroen er medvirkende til disse positive udsigter, som fortsat bgr understattes af
medlemsstaternes bestraebelser pa at gennemfare finanspolitisk konsolidering og gkonomisk
reform, navnlig liberalisering og skattereform, samt en lgnudvikling, der er forenelig med
prisstabilitet og jobskabelse.

De demografiske sendringer kommer til at kreeve politikker, der fremmer en aktiv alderdom og
gget effektivitet i den offentlige og private sektor for at lgfte de gkonomiske byrder i for-
bindelse med disse andringer. Den igangveerende globalisering skeerper konkurrencen og
gger behovet for innovation og strukturreform. EU og medlemsstaterne bgr aktivt fremme en
mere omfattende brug af ny teknologi og udvikle informationssamfundet for at statte
konkurrenceevnen, beskeeftigelsen og den sociale samhgrighed. Sammenhaengen mellem
gkonomisk og social udvikling understreger betydningen af at sgrge for, at der findes
tilstreekkelige sociale sikkerhedsnet.

Det Europeeiske Rad udtrykker tilfredshed med Radets rapport om samordning af den gkono-
miske politik og understreger dens store betydning for en styrkelse af samordningen af den
gkonomiske politik, beskaeftigelsespolitikken og strukturpolitikken med henblik pa fuldt ud at
udnytte det indre markeds og den feelles valutas potentiale. Hovedvaegten bgr nu lsegges pa
en effektiv anvendelse og stramlining af de eksisterende processer og ordninger og pa en
ngje overvagning af politikkernes gennemfgrelse. De overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik udgar rammen for fastleeggelsen af de overordnede mal og perspektiver
for politikkerne. Samspillet mellem disse retningslinjer, retningslinjerne for beskeeftigelsen og
overvagningen af strukturreformen bgr udvikles yderligere under Det Europzeiske Rads
politiske styring. Der bar sikres sammenhaeng mellem de forskellige rddssammensaetninger,
men samtidig bar @kofin-Radets rolle i samordningen af den gkonomiske politik styrkes.
Samarbejdet i tilknytning til det feelles ansvar for den feelles valuta bgr udvikles yderligere
inden for Euro 11 under overholdelse af konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i
Luxembourg i december 1997.

Der vil pa Det Europzeiske Rads ekstraordinzere mgde i Lissabon den 23.-24. marts 2000
blive lejlighed til at uddybe disse spargsmal ved en gennemgang af malene for de
eksisterende processer og instrumenter, der tager sigte pa at styrke beskeeftigelsen,
gkonomiske reformer og den sociale samhgrighed inden for rammerne af en videnbaseret
gkonomi.



Skattepakken

34. Alle statsborgere, der er hjemmehgrende i en EU-medlemsstat, bgr betale skat af alle deres
renteindtsegter fra opsparing.

35. Under gennemgangen af, hvordan man i Europa bedst kan sikre, at dette princip overholdes,
er Det Europaeiske Rad blevet enigt om, at en arbejdsgruppe pa hgjt plan skal undersgge,
hvordan princippet kan gennemfgres mest effektivt, og om man med udgangspunkt i for-
mandskabets og Kommissionens dokumenter af 7. december 1999 kan komme videre med
droftelserne..

36. Arbejdsgruppen skal ogsa se naermere pa de forslag, der er fremsat af Det Forenede Konge-
rige, herunder udveksling af oplysninger.

37. Gruppen skal under gennemgangen tage hensyn til alle Radets afgarelser, herunder de lgs-
ningsforslag, der er indeholdt i dokumentet af 29. november 1999.

38. Den skal forelaegge Radet en rapport med mulige Igsninger pa ovennzevnte spgrgsmal og om
adfeerdskodeksen og direktivet om renter og royalties som en samlet pakke, og Radet skal
afleegge rapport til Det Europaeiske Rad senest pa madet i juni 2000.

Beskaftigelse

39. | henhold til Luxembourg-processen har medlemsstaterne i de seneste to ar veeret i gang
med at omseette retningslinjerne for beskeeftigelsen til nationale handlingsplaner. De positive
resultater er tydelige. Det Europaeiske Rad ser med tilfredshed pa Kommissionens forslag til
retningslinjer for beskaeftigelsen for 2000 samt henstillingerne til de enkelte medlemsstater,
der gar det muligt for dem at tage udfordringerne pa beskeeftigelsesomradet op i deres natio-
nale handlingsplaner. Det bifalder resultatet af den feelles samling i Radet (gkonomi og finans
samt arbejds- og socialministrene) om disse retningslinjer og henstillinger. | denne proces er
det seerlig vigtigt, at bade arbejdsmarkedets parter og Europa-Parlamentet, der for farste
gang er blevet formelt hgrt om retningslinjerne for beskeeftigelsen, i stigende grad inddrages.

40. | forbindelse med gennemfgrelsen af arbejdsmarkedsreformer bgr medlemsstaterne i deres
nationale handlingsplaner leegge seerlig veegt pa& skatteordninger og sociale ordninger,
beskeeftigelse i servicesektoren, arbejdets tilretteleeggelse, livslang uddannelse og lige
muligheder for maend og kvinder.

41. Der er gjort fremskridt med at udarbejde og anvende beskaeftigelsesindikatorer og tilknyttede
data. Det Europeeiske Rad opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at videreudvikle
deres arbejde pa dette omrade.

Det indre marked, konkurrenceevne, innovation og informationssamfundet

42. Etindre marked, der fungerer optimalt, er af afggrende betydning for de europeaeiske virksom-
heders konkurrenceevne samt for veekst og beskeeftigelse. Forbedring af markederne for
varer, tjenesteydelser og kapital er et nggleelement i den generelle gkonomiske reform.
Kommissionens meddelelse om en strategi for Europas indre marked noteres med tilfredshed
som et meget vaesentligt bidrag hertil. Kommissionen og Radet opfordres til at udvikle og
afklare rolle, mal og foranstaltninger i forbindelse med en samlet politik for Den Europaeiske
Unions konkurrenceevne som led i samordningen af de gkonomiske politikker.

43. Det er i en global konkurrencesituation af afggrende betydning, at informations- og kommu-
nikationsteknologierne anvendes effektivt. P4 mgdet i Koin fastlagde Det Europaeiske Rad
som mal for EU, at den skal spille en ledende rolle i informationssamfundet, hvilket kreever
yderligere investeringer i innovation, forskning og uddannelse. Veegten ma iseer leegges pa
behovet for at opfylde de stigende krav, som informationssamfundet stiller til arbejdsmarke-
derne.



44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

IV.

Et velfungerende elektronisk marked kraever et abent og konkurrencepraeget telekommunika-
tionsmarked og en lovgivning, som stgtter elektronisk forretningsvirksomhed, og som samtidig
tager hensyn til savel virksomhedernes som forbrugernes interesser. Det Europeeiske Rad
noterer sig de seneste fremskridt, der er gjort med hensyn til udarbejdelsen af en lovgivning
om elektronisk handel, og opfordrer Radet til at feerdiggere sit arbejde pa dette omrade. Kom-
missionen opfordres til hurtigt at udarbejde forslag til de ngdvendige sendringer af feelles-
skabslovgivningen pa kommunikationsomradet, som er foranlediget af den tekniske udvikling
0g markedsudviklingen.

Det Europeeiske Rad udtrykker tilfredshed med det initiativ vedrarende et elektronisk Europa,
som Kommissionen har taget med henblik pa at gare Europa til et egentligt informationssam-
fund for alle. Det Europaeiske Rad opfordrer Kommissionen til sammen med Radet at forbe-
rede en handlingsplan vedrgrende et elektronisk Europa, udarbejde en situationsrapport med
henblik pa Det Europeeiske Rads ekstraordinaere made i Lissabon den 23.-24. marts 2000 og
til at feerdiggere handlingsplanen inden juni 2000.

Milje og baeredygtig udvikling

Strategierne for integrering af miljghensyn i landbrugs-, transport- og energisektoren er blevet
vedtaget. Der er pabegyndt arbejde med lignende strategier i Radet (det indre marked, udvik-
lingssamarbejde og industri), som allerede har fremlagt de fgrste rapporter, samt i Radet
(almindelige anliggender, skonomi og finans samt fiskeri). Radet anmodes om at afslutte hele
dette arbejde og i juni 2001 at foreleegge Det Europeaeiske Rad samlede strategier med en
eventuel tidsplan for yderligere foranstaltninger og et saet indikatorer for disse sektorer.

Nar strategierne for de enkelte sektorer er endeligt fastlagt, bar de straks iveerksaettes. Der
ma foretages regelmaessig evaluering, opfglgning og overvagning, sa strategierne kan blive
tilpasset og videreudviklet. Kommissionen og Radet tilskyndes til at udvikle passende
instrumenter og relevante data med henblik herpa.

Forberedelserne i forbindelse med politikker og foranstaltninger, herunder national lovgivning
og feellesskabslovgivning, ber fortszettes saledes, at forudsaetningerne vil veere til stede, for at
bade Det Europeeiske Feellesskab og medlemsstaterne ratificerer Kyoto-protokollen inden
2002. Det Europzeiske Rad opfordrer kraftigt alle parter i konventionen til at afslutte ratifika-
tionen senest i 2002, saledes at den kan traede i kraft. Integrering af miljgaspekter og bezere-
dygtig udvikling i fastleeggelsen og gennemfgrelsen af politikker er af afggrende betydning for,
at Feellesskabet kan opfylde sine tilsagn i henhold til Kyoto-protokollen. Der vil blive udfoldet
de starst mulige bestreebelser pa, at Haag-konferencen nar til konsekvente og trovaerdige
beslutninger.

Det Europeeiske Rad noterer sig den generelle vurdering af femte miljghandlingsprogram og
rapporten om miljg- og integrationsindikatorer, som Kommissionen har fremlagt, og anmoder
den om inden udgangen af 2000 at udarbejde et forslag til sjette miljghandlingsprogram.

Kommissionen opfordres til at udarbejde et forslag til en langsigtet strategi, der integrerer po-
litikker for en gkonomisk, socialt og gkologisk beaeredygtig udvikling, og som skal foreleegges
for Det Europaeiske Rad i juni 2001. Denne strategi skal ogsa veere et EF-bidrag med henblik
pa den tiarsrevision af Rio-processen, der er berammet til 2002.

ANDRE INTERNE POLITIKKER, SOM HAR DIREKTE BETYDNING FOR

BORGERNE

51.

Folkesundhed og fodevaresikkerhed

Det Europeeiske Rad minder om behovet for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for den men-

neskelige sundhed i fastlaeggelsen af alle EF-politikker. Der skal leegges seerlig vaegt pa at sikre
sunde fgdevarer af hgj kvalitet til alle borgere ved at forbedre kvalitetsnormer og udbygge
kontrolsystemerne med henblik pa at deekke hele fadekaeden fra jord til bord. Det Europaeiske Rad
anmoder Radet om at hastebehandle Kommissionens kommende hvidbog om fgdevaresikkerhed,



som ogsa vil indeholde forslag om en eventuel etablering af et uafhaengigt fedevareagentur og
stgtte nationale foranstaltninger til fremme af fgdevaresikkerheden, samt dens meddelelse om
forsigtighedsprincippet. Det kommende formandskab vil foreleegge Det Europaeiske Rad i Feira en
rapport om de fremskridt, der allerede er gjort.

52.

53.

Bekampelse af organiseret kriminalitet og narkotika

Det Europeeiske Rad har noteret sig rapporten om fuldfgrelse og evaluering af handlingspla-
nen til bekaempelse af organiseret kriminalitet, der blev vedtaget pd mgdet i Amsterdam i
1997. Pa baggrund af konklusionerne fra Tammerfors opfordrer det Radet til at fglge denne
handlingsplan op med en EU-strateqgi til forebyggelse og bekeempelse af organiseret krimina-
litet.

Det Europaeiske Rad noterer sig EU's narkotikastrategi (2000-2004). Det opfordrer de institu-
tioner og organer, der er bergrt af strategien, til hurtigt at gennemfgre den og afleegge rapport
om de farste resultater senest ved udgangen af 2002.

V. FORBINDELSERNE MED TREDJELANDE

54.

55.

56.

57.

EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik har faet nye impulser med tiltraedelsen af Javier
Solana, generalsekreteer/hgijtstdende repreesentant. Der foreligger nu yderligere aktionsmulig-
heder takket veere de feelles strategier, som vil muliggere den stgrst mulige sammenhaeng,
gennemslagskraft og effektivitet i EU's virke udadtil, herunder en passende anvendelse af
Amsterdam-traktatens bestemmelser om kvalificeret flertal i forbindelse med gennemfarelse
af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det Europaeiske Rad opfordrer Radet til, pa
grundlag af bidrag fra generalsekreteeren/den hgjtstdende repraesentant og Kommissionen, at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at alle de forskellige midler, der star til EU's
radighed, udnyttes fuldt ud med henblik pd at ggre EU's virke udadtil mere effektivt og
omfattende.

Tjetjenien

Det Europeeiske Rad vedtog den 10. december 1999 en saerskilt erklaering om Tijetjenien (jf.
bilag 1)

Falles strategier

Det Europeeiske Rad har vedtaget en feelles EU-strategi over for Ukraine (jf. bilag V). Herved
understreger Det Europzeiske Rad den betydning, det tilleegger udviklingen af et demokratisk,
stabilt, abent og gkonomisk velfungerende Ukraine som en fremtraedende aktar i et nyt
Europa. | den feelles strategi tages der hensyn til, at Ukraine streeber mod at blive integreret i
Europa og har truffet et proeuropeeisk valg.

Det Europeeiske Rad har foretaget en generel gennemgang af EU's feelles strategier. Det
erindrede om, at det i sin erkleering om Tjetjenien besluttede, at gennemfarelsen af den feelles
strategi over for Rusland skulle tages op til fornyet behandling. Det noterede sig, at man er
langt fremme i forberedelsen af den feelles strategi over for Middelhavsomradet, og at der ma
arbejdes videre med den feelles strategi over for det vestlige Balkan. Det tilskynder Radet til at
fortseette sine forberedelser og udvikle begrebet feelles strategier, samt omraderne, herunder
navnlig de tematiske, og tidsplanen for yderligere feelles strategier.



Stabilitet for Sydgsteuropa

58. EU er fast besluttet pa at spille en ledende rolle i bestraebelserne pa at fremme stabilitet, sik-
kerhed og gkonomisk udvikling i Sydgsteuropa i naert partnerskab med regionens lande og
med andre i stabilitetspagtens generelle regi. Det Europeeiske Rad noterer sig med
tifredshed den feelles rapport fra formandskabet og Kommissionen, hvori de centrale omrader
for det fremtidige arbejde understreges. Det opfordrer generalsekreteeren/den hgijtstdende
repraesentant til sammen med Kommissionen at foreleegge Radet en politisk og gkonomisk
analyse af de fremtidige udsigter for regionen med henblik pa omgaende videre behandling.
Det Europaeiske Rad understreger ligeledes behovet for ét enkelt regelszet for den finansielle
bistand, hvilket bgr bidrage til en mere effektiv indsats i praksis og et samarbejde i regionen.
Det Europzeiske Rad er taknemmeligt for det arbejde, som udfares af Bodo Hombach.

59. Udsigten til stabiliserings- og associeringsaftaler bar gagre det muligt at udvikle teettere for-
bindelser mellem alle regionens stater pa alle omrader. Statte fra EU kommer til at afheenge
af, om Sydgsteuropas lande selv klart og synligt engagerer sig i at samarbejde for at na disse
feelles politiske prioriteter. Det Europaeiske Rad understreger, at det vil veere meget vigtigt at
forbedre forbindelserne og fjerne handelshindringer og hindringer for beveegeligheden for
personer mellem de pageeldende lande. Det erindrer om betydningen af en hurtig indsats for
at f ryddet Donau.

60. EU gnsker at stgtte demokratiseringen af Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRJ) som led i
sine bestraebelser pa at stabilisere Sydgsteuropa. Den vil intensivere dialogen med de demo-
kratiske kreefter i Serbien og den demokratisk valgte regering i Montenegro. EU vil fortsat
undersgge, hvordan man i gvrigt kan stgtte Montenegros politiske og gkonomiske reformpro-
gram.

61. EU er steerkt engageret i Kosovos genopretning og genopbygning. Det Europeeiske Rad note-
rer sig med tilfredshed genopbygnings- og genopretningsprogrammet for Kosovo og EU's til-
sagn om 500 mio. EUR fra 2000 til genopbygning ud over medlemsstaternes nationale
bidrag. Alle parterne skal fuldt ud gennemfare FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 i alle
dens aspekter. Manglende overholdelse af UNMIK's mandat og manglende samarbejde med
KFOR vil fa alvorlige falger for EU's statte til Kosovo. | den forbindelse udtrykker Det
Europzaeiske Rad sin paskgnnelse af det arbejde, som udfares af Bernard Kouchner.

Den nordlige dimension

62. Det Europaeiske Rad noterer sig med tilfredshed konklusionerne fra udenrigsministrenes kon-
ference om den nordlige dimension, der blev afholdt den 11.-12. november 1999 i Helsing-
fors, og det forhold, at det svenske formandskab til sin tid agter at falge spgrgsmalet op pa
hgijt plan. Det Europaeiske Rad anmoder Kommissionen om, i samarbejde med Radet og i
samrad med partnerlandene, at udarbejde en handlingsplan for den nordlige dimension i Den
Europeeiske Unions politikker over for tredjelande og pa tvaers af greenserne med henblik pa
at foreleegge den til godkendelse pa Det Europeeiske Rads made i Feira i juni 2000.



Mexico

63. Det Europeaeiske Rad udtrykker tilfredshed med, at forhandlingerne med Mexico om en fri-
handelsaftale er afsluttet.

Menneskerettigheder

64. Det Europeeiske Rad noterer sig formandskabets rapport om menneskerettighederne og
hilser med tilfredshed opfalgningen af de foranstaltninger, der er foreslaet i Den Europaeiske
Unions erkleering af 10. december 1998. Det Europeeiske Rad opfordrer Radet,
Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at fortseette disse foranstaltninger og
videreudvikle udformningen og indholdet af arsberetningen om menneskerettighederne og det
arlige forum for dreftelse af menneskerettighederne og undersgge behovet for at styrke
analysen og evalueringen pa menneskerettighedsomradet. | denne forbindelse tilskyndes der
til en regelmaessig dialog om menneskerettighederne med civilsamfundet.

65. Det Europeeiske Rad bekreefter pa ny betydningen af, at alle pa lige fod kan nyde godt af
menneskerettighederne. Der bgr leegges seerlig veegt pa at forbedre situationen for de
grupper, der ikke udger et flertal i nogen stat, herunder romaerne. Den Europaeiske Union er
fast besluttet pa at arbejde for at na dette mal sammen med Europaradet og OSCE.

Fredsprocessen i Mellemgsten

66. Det Europeeiske Rad hilser med tilfredshed den fornyede dynamik hen imod en retfeerdig,
generel og varig fred i Mellemgsten og bekraefter EU's fulde stgtte hertil.

67. Det Europzeiske Rad ser med seerlig stor tilfredshed pa den modige beslutning, som
preesident Assad og premierminister Barak har truffet om at genoptage forhandlingerne i det
syriske forhandlingsspor i midten af december i Washington. Det ser frem til en snarlig aftale
mellem Israel og Syrien, som vil kunne bane vejen for en genoptagelse af forhandlingerne og
tillige en lgsning i det libanesiske forhandlingsspor.
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68.

69.

71.

Det Europaeiske Rad understreger betydningen af de foranstaltninger, som Israel og paleesti-
nenserne hidtil har truffet for at gennemfare Sharm EI-Sheikh aftalen. Et stadigt fremskridt
skal opnas ved, at aftalens parter i rette tid gennemfarer alle de forpligtelser, de har indgaet.
Det Europzaeiske Rad opfordrer begge parter til at afholde sig fra ensidige handlinger.

Alle parter i fredsprocessens multilaterale forhandlingsspor opfordres til at arbejde for, at man
hurtigt genoptager aktiviteterne pa dette omrade i fuldt omfang. | den nuveerende fase af
fredsprocessen bgr det veere i alles interesse, at der sidelgbende ggres fremskridt i alle for-
handlingsspor.

WTO
70.

Det Europzeiske Rad beklager, at WTO-ministerkonferencen i Seattle blev en fiasko. Det
bekreefter pa ny, at det gar ind for det nuvaerende multilaterale handelssystem og en omfat-
tende runde af multilaterale handelsforhandlinger. Det tilslutter sig konklusionerne fra Radet
(almindelige anliggender) af 3. december 1999.

Macao

Nu, hvor overgangsprocessen i Macao naermer sig sin afslutning, understreger Det Europaei-
ske Rad, at det leegger stor vaegt pa stabilitet og velstand i Macao, der skal vaere et Seaerligt
Administrativc Omrade (SAR) under Kina, og pa, at dets saerlige identitet og folkets rettigheder
og frihed bevares som fastsat i den kinesisk-portugisiske feelleserkleering fra 1987 og SAR’s
basislov.

VI.LNORDIRLAND

72.

Det Europeeiske Rad gleeder sig over indfarelsen af selvstyre i Nordirland og oprettelsen af
britisk-irske institutioner og nord-syd-institutioner i henhold til langfredags-aftalen, og
erkender, at denne udvikling udgar et meget vigtigt fremskridt i retning af en fuldstaendig
gennemfarelse af aftalen. Det Europeeiske Rad gnsker de politiske partier, Det Forenede
Kongeriges og den irske regering samt senator George Mitchell til lykke med dette fremskridit.
Det Europeeiske Rad bekreefter pa ny sin politiske og praktiske stgtte til Nordirland og til
samarbejdet mellem nord og syd.
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vedrgrende forretningsgangen
Bilag IV Rapporter fra formandskabet om
— styrkelse af den feelles europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik
— Den Europeaeiske Unions ikke-militeere krisestyring

Bilag V Den Europeeiske Unions feelles strategi over for Ukraine

Bilag VI Liste over dokumenter forelagt for Det Europeeiske Rad i Helsingfors
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BILAG |

ERKLZRING | ANLEDNING AF ARTUSINDSKIFTET

@nsket om fred og velstand har fra starten vaeret drivkraften i den europeeiske integration. Pa 50 ar
er vi kommet meget teettere pa disse mal. Vi lever i en Union, hvor borgere og virksomheder frit kan
beveege sig og sla sig ned uden hensyn til landegreenser. Mennesker fra alle samfundslag har
fordel af det indre marked, Den @konomiske og Moneteere Union og de feelles politikker til fremme
af konkurrenceevne og et samfund med plads til alle.

Den Europaeiske Union bygger pa demokrati og retsstatsprincippet. EU-borgerne er forbundet af
feelles veerdier sdsom frihed, tolerance, lighed, solidaritet og kulturel mangfoldighed.

Den Europeeiske Union er et enestaende projekt uden fortilfaelde i historien. Kun sammen, i
Unionen, kan vi og vore lande klare morgendagens udfordringer.

* % %

Pa teersklen til et nyt arhundrede og det tredje artusinde bgr EU koncentrere sig om de opgaver, der
har central betydning for befolkningernes sikkerhed og velfeerd.

Informationssamfundet og globaliseringen er realiteter, som Europa ikke kan komme uden om. Der
skal sgrges for en befolkning, der bliver stadig seldre, og de unges forventninger skal opfyldes. Vi
skal udvikle vore menneskelige ressourcer gennem livslang uddannelse og fornyelse, og vi skal
fremme en dynamisk og aben videnbaseret europaeisk gkonomi for at sikre veekst og nedbringe
arbejdslgsheden permanent.

Europa er fuldsteendig klar over, at der ma geres en indsats for at bekeempe den lokale og den
verdensomspaendende miljgforringelse. Vi skal std sammen om at opna en baeredygtig udvikling og
sgrge for bedre livskvalitet for de kommende generationer.

Folk forventer at blive beskyttet mod kriminalitet og at kunne udgve deres lovfeestede rettigheder
overalt i EU. Vi skal gegre EU til et omrade, hvor der virkelig hersker frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

EU beerer sin del af et voksende globalt ansvar for at fremme trivsel, forebygge konflikter og sikre
fred. Vi skal styrke stabiliteten og velstanden i Europa ved at udvide EU og samarbejde med
partnerlandene. Vi skal arbejde for en mere dben og stabil international gkonomi, der ogsa gavner
befolkningen i mindre gunstigt stillede dele af verden. Vi skal p& EU-niveau tilvejebringe militzer og
civil kapacitet, sdledes at vi kan styre internationale kriser og yde humanitaer bistand til folk i ngd.

* k% %

Kun en aben, demokratisk og effektiv Union kan opfylde disse tilsagn.

EU har brug for borgernes og deres organisationers tillid og aktive deltagelse. EU har ogsa brug for
sine medlemsstaters fulde statte, nar det drejer sig om at fremme de feelles interesser.

Vi skal modernisere idéen om et Europa for alle - en idé, som hver ny generation vil skulle saette
deres praeg pa.
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BILAG II

ERKLZARING OM TJETJENIEN

. Det Europaeiske Rad fordgmmer de intense bombardementer af tjetienske byer, truslen mod
beboerne i Grosnyj og det ultimatum, som den russiske militeere ledelse har udstedt, samt be-
handlingen af internt fordrevne, og finder dette totalt uacceptabelt.

. Det Europaeiske Rad anfeegter ikke Ruslands ret til at bevare sin territoriale integritet eller til at
bekeempe terrorisme. Bekeempelsen af terrorisme kan dog ikke under nogen omsteendigheder
legitimere, at byer gdeleegges, eller at de tammes for deres indbyggere, eller at en hel be-
folkning betragtes som terrorister.

. Denne adfaerd star i modseetning til de grundlaeggende principper i den humanitaere folkeret, de
forpligtelser, Rusland har indgaet inden for OSCE, og dets forpligtelser som medlem af
Europaradet. Denne krig gger klgften mellem det tjetienske folk og resten af Rusland, og den
truer med at destabilisere hele regionen. Kun en politisk Igsning kan gere ende pa denne krise.
Det Europaeiske Rad er dybt bekymret over den trussel, som den fortsatte konflikt udger mod
stabiliteten i Kaukasus-omradet, og for, at kampene i Tjetjenien vil kunne brede sig til Georgien
og fa indvirkning pa landets territoriale integritet.

. Det Europaeiske Rad opfordrer de russiske myndigheder til:

- ikke at fare deres ultimatum mod Grosnyjs civilbefolkning ud i livet;

- at afslutte bombningerne samt den uforholdsmeaessige og vilkarlige brug af magt mod den
tjetienske befolkning;

- at sgrge for sikre leverancer af humaniteer hjeelp og beskyttelse til de internationale
hjeelpeorganisationer;

- straks at indlede en politisk dialog med de valgte tjetienske myndigheder.

. Det Europeeiske Rad har appelleret til de tjetienske myndigheder om at overholde reglerne og

principperne i den humaniteere folkeret, fordgmme terrorisme og tilstreebe en fornyelse af den

politiske dialog.

. Det Europzeiske Rad forventer, at Rusland fuldt ud overholder og gennemfgrer de forpligtelser,
der blev indgaet i Istanbul. Det laegger szerlig veegt p4 OSCE-formandskabets kommende besgag
i regionen. Det Europeeiske Rad opfordrer Rusland til at benytte dette besgg til en dialog med de
valgte ledere i det nordlige Kaukasus, herunder Tjetjenien. Der bgr straks i Nazran, Ingusjetien,
abnes et lokalt kontor for OSCE's assistancegruppe i Tjetjenien.

14



7. Pa baggrund af ovenstaende har Det Europeeiske Rad besluttet at drage konsekvenserne af
denne situation:

- for gennemfarelsen af Den Europaeiske Unions feelles strategi over for Rusland, som bgr
revideres;

- for partnerskabs- og samarbejdsaftalen, hvori nogle af bestemmelserne bgr suspenderes,
mens handelsbestemmelserne bgr anvendes ngije;

- for TACIS, hvor budgetmyndigheden anmodes om at overveje overfgrsel af nogle midler fra
TACIS til humaniteer bistand. Finansiering i 2000-budgettet skal begraenses til prioriterede
omrader, herunder menneskerettigheder, retsstatsprincippet, stgtte til civilsamfundet og
nuklear sikkerhed.

Det opfordrer formandskabet til sammen med generalsekreteeren/den hgijtstaende
repraesentant straks at give de russiske myndigheder pa hgjeste sted meddelelse om
denne afggrelse og om indholdet af denne erklaering.

Det opfordrer OSCE og Europaradet til inden for deres kompetenceomrade at revidere be-
tingelserne for deres samarbejde med Rusland.

8. Rusland er en meget betydningsfuld partner for Den Europaeiske Union. Unionen har hele tiden
udtrykt sin vilje til at bistd Rusland under overgangen til en moderne og demokratisk stat. Men
Rusland ma leve op til sine forpligtelser, hvis det strategiske partnerskab skal udvikle sig
yderligere. Den Europeeiske Union gnsker ikke, at Rusland isolerer sig fra Europa.
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BILAG Il

ET EFFEKTIVT RAD
| EN UDVIDET UNION

RETNINGSLINJER FOR EN REFORM
oG
ANBEFALINGER VEDRGRENDE FORRETNINGSGANGEN

RETNINGSLINJER FOR EN REFORM

En reform af den made, Radet fungerer pd, er et vigtigt led i den mere omfattende institutionelle
reformproces, der skal forberede EU til udvidelsen. De forestaende omfattende udvidelser kan me-
get vel, sammen med udvidelsen af EU's arbejdsomrade, bevirke, at arbejdet i Radet gar stadig
langsommere og til sidst endog lammes. Risikoen er allerede maerkbar nu og den udggr en trussel
imod, at EU kan fungere hensigtsmaessigt, da Radets spiller en central rolle i EU's beslutningspro-
ces. Der er derfor behov for en omfattende revision af Radets arbejdsmetoder, som det blev frem-
haevet i den rapport, generalsekretaeren forelagde i marts 1999".

Radet skal have overblik over alle EU's politikker. Derfor skal der i systemets kerne veere én enkelt
koordineringskaede, der kan sikre, at EU's arbejde er i overensstemmelse med de politiske lederes
vilie. Denne kommandokaede starter i medlemsstaterne, hvor der imellem ministerierne foregar en
faktisk koordinering og en beslutningsproces, hvorefter den gar videre gennem Coreper og Radet
(almindelige anliggender) til Det Europeeiske Rad. Radets evne til at tage de ny udfordringer op
afhaenger i vidt omfang af, at effektiviteten af denne kanal - systemets rygrad - styrkes. Det er derfor
nedvendigt, at der pa alle niveauer gares en indsats for at bevare Radets evne til at optreede
beslutsomt.

Det Europaeiske Rad skal forblive et effektivt forum for politisk lederskab ved at tilfare Unionen den
fremdrift, der er ngdvendig for dens udvikling og fastleegge overordnede politiske retningslinjer for
EU's udvikling. Den fleksible made hvorpd mgderne forberedes, skal bevares, og antallet af mgde-
deltagere skal fort sat veere begreenset. Den praktiske indflydelse, formandskabets konklusioner
har, skal ogsa opretholdes.

Det centrale ansvar, som Radet (almindelige anliggender) har for generelle horisontale spargsmal,
herunder den overordnede samordning af politikkerne, betyder, at det vil skulle styre en ekstern og
intern dagsorden, der bliver mere og mere kompleks og som omfatter vigtige sager pa tveers af
bade fagomrader og sgijler. En effektiv handtering af alle aspekter af dets arbejde ved hjzelp af en
bedre styring af dagsordenen og hensigtsmaessig medlemsstatsrepraesentation er vigtig, hvis Radet
(almindelige anliggender) fortsat skal varetage opgaven med at sikre den overordnede samordning,
sammenhaengende politik og forberedelse af Det Europzeiske Rads mader.

EU far nye aktivitetsomrader, og traktaternes anvendelsesomrade udvides, hvilket gar det vigtigt at
forhindre en fragmentering af EU's aktiviteter og beslutningsproces ved en begreensning af antallet
af rddssammensaetninger og ved at undgd, at irrelevante aktiviteter fylder op p& dagsordenerne.
Dette vil bidrage til at malrette EU's arbejde og forbedre den overordnede samordning af og sam-
menhaeng i politikken, som Radets forberedende organer star for.

1 Jf. SN 2139/99.
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EU’s lovgivningspraksis skal fungere effektivt. Dette betyder, at det bgr sikres, at der anvendes de
rigtige lovgivningsinstrumenter, at formuleringen af teksterne er af hgj kvalitet og kan holde juridisk,
at den feelles beslutningsprocedure, som jo anvendes mere og mere, fungerer uhindret og effektivt,
og at Radets lovgivningsarbejde er mere gennemsigtigt og abent for offentlighedens kontrol.

Mens den interne_samordning i medlemsstaterne er og ma forblive hver regerings eksklusive
domeene, har en effektiv samordning direkte indflydelse pa Radets arbejdsgang og sammenhaeng.
Medlemsstaterne har derfor en reel og feelles interesse i at ggre en indsats for, at deres interne or-
ganisation bevirker, at Radets draftelser bliver mere effektive.

En effektiv beslutningsproces i Radet forudseetter, at det forberedende arbejde foregar sa rationelt
og omkostningseffektivt som muligt, samtidig med at der sikres en overordnet sammenhaeng i poli-
tikkerne. Dette forudseetter, at alle aktiviteter, der overhovedet kan planlaegges, rent faktisk bliver
planlagt, at Corepers og radsgruppernes rolle er klart fastlagt, og at der udformes bedre arbejds-
metoder, der sigter imod en optimal udnyttelse af infrastruktur og ressourcer. Allerede nu og sa
meget desto mere i et udvidet EU ma den begraensede tid, der er til radighed pd mgderne, udnyttes
fuldt ud. Uden passende forudgaende forberedelse og starre disciplin pa plenarmgderne pa alle ni-
veauer risikerer drgftelserne at miste enhver effektivitet. P4 maderne bgr delegationerne kunne re-
agere og forhandle pa grundlag af klare valgmuligheder, formulerede Igsninger pa velkendte pro-
blemer eller klart identificerede problemer. Det er derfor af den stgrste betydning, at der foreligger
klare og velstrukturerede dokumenter. Formandskabet, bgr som en del af sit seerlige ansvar for at
tilretteleegge og styre drgftelserne, have de ngdvendige midler til at sikre hensigtsmeessige arbejds-
metoder.

Formandskabet bar bevare det overordnede politiske ansvar for styringen af Radets sager. | arenes
lzb er denne byrde blevet veesentligt @get, og vil ogsa bliver det fremover, efterhanden som EU ud-
vides. Der ma derfor gares optimal brug af de forskellige former for stgtte, der er til radighed, som
f.eks. det kommende formandskab, trojkaen og Generalsekretariatet for Radet for at lette formand-
skabets arbejdsbyrde. Det stigende antal radsmedlemmer og formandskabets @gede ansvar vil
ogsa kraeve stgrre og mere forudgaende stgtte til Radet og formandskabet fra generalsekretariatets
side.

Endelig er praktiske forhold som f.eks. indretningen af lokalerne, overseettelse, tolkning og doku-
mentproduktion afggrende for, at Radet kan fungere hensigtsmaessigt. Nye ideer og pragmatiske
lzsninger er nadvendige pa disse omrader, samtidig med at de grundlaeggende principper overhol-
des, hvis Radet fortsat skal kunne fungere effektivt.
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Nedenstaende anbefalinger vedragrende forretningsgangen vil for de flestes vedkommende blive im-
plementeret sa snart som muligt. Nogle vil kreeve et mere detaljeret arbejde, fer de bliver imple-
menteret pa mellemlang sigt i forbindelse med udvidelsen. Formalet med dem er at imgdekomme
gnsket fra Det Europaeiske Rad i Koln om specifikke forslag til forbedring af Radets funktionsmade
med henblik pa en udvidet Union. Det er helt ngdvendigt, at disse anbefalinger gennemfares med
brug af effektive hAndhaevelsesmidler pa grundlag af Radets forretningsorden?, og at det ledsages
af de praktiske foranstaltninger, der allerede er ved at blive implementeret af formandskabet og
generalsekreteeren, og som skal konsolideres i lgbet af de kommende ar. Den kombinerede
virkning af disse foranstaltninger skulle sikre, at Radet er passende rustet til med et minimum af
omveeltninger at byde de nye medlemmer velkommen i neer fremtid.

% En asterisk angiver anbefalinger, som kraever revision af Radets forretningsorden.
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ANBEFALINGER VEDRGRENDE FORRETNINGSGANGEN

A.DET EUROPISKE RAD OG RADET (ALMINDELIGE ANLIGGENDER)

1.

Det Europeeiske Rads primaere formal ma veere fortsat at tilfgre Unionen den fremdrift, der er
ngdvendig for dens udvikling, og fastleegge overordnede politiske retningslinjer. Et middel, der
kan hjeelpe det til bedre at lgse disse opgaver, er at ggre formandskabets konklusioner mere
koncise (hgjst 15 sider®) og herved koncentrere dem om de politiske afggrelser, der er blevet
truffet om de emner, der rent faktisk blev drgftet pa mgdet.

Radet (almindelige anliggender) ma veere i stand til at behandle horisontale, interne emner
effektivt, herunder den overordnede samordning af politikkerne. Dagsordenen for Radet
(almindelige anliggender) skal derfor opdeles i to adskilte dele. Medlemsstaterne skal sgrge for,
at de er passende repreaesenteret pa ministerniveau til begge dele af mgdet.

. Radet (almindelige anliggender) er ansvarligt for den overordnede samordning af det

forberedende arbejde til Det Europaeiske Rad.

. FORBINDELSERNE UDADTIL?

Generalsekretarens/den hgjtstaende repraesentants rolle

Med forbehold af kravet i EU-traktatens artikel 3 om, at Radet og Kommissionen sikrer
sammenhaengen udadtil, og i overensstemmelse med deres respektive ansvar i medfer af
traktaterne vil formandskabet, generalsekreteeren/den hgijtstdende repreesentant og
kommisseeren for eksterne forbindelser arbejde teet sammen for at sikre overordnet kontinuitet
og sammenhaeng i EU's optreeden udadtil.

. Generalsekreteeren/den hgijtstaende repraesentant skal i overensstemmelse med traktaterne:

- i) bista formandskabet med at samordne Radets arbejde med henblik p& at sikre
sammenhaeng i de forskellige aspekter af EU's optreeden udadtil;

- i) bidrage til at forberede politikafgerelser og formulere valgmuligheder for Radet inden for
udenrigs- og sikkerhedspolitikken, saledes at det konstant fokuserer pa de vaesentligste
politiske spargsmal, der kraever en konkret afgarelse eller politisk vejledning;

- iii) bidrage til gennemfarelse af udenrigs- og sikkerhedspolitiske afggrelser i teet samordning
med Kommissionen, medlemsstaterne og andre myndigheder, der har ansvar for den
faktiske gennemfgrelse pa stedet.

. Generalsekreteeren/den hgjtstaende repraesentant kan modtage szerlige mandater fra Radet.

3
4

Undtagen under helt seerlige omstaendigheder som f.eks. Agenda 2000.
Anbefalingerne i denne sektion bergrer ikke udviklingen hvad angar de forberedende/imple-menterende
organer i forbindelse med FUSP, der matte blive resultatet af igangveerende drgftelser i Radet.
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Regelmassige mader/kontakter med tredjelande

7. | betragtning af den ggede administrative byrde med at tilretteleegge mgder pa ministerniveau
med tredjelande, navnlig i medfgr af samarbejds- og associeringsaftaler, vil der kunne opnas en
mere effektiv tilretteleeggelse af sddanne mgder, hvis

- i) der udarbejdes systematiske planer for ministermgder med tredjelande, der deekker det
indevaerende og de to neeste formandskaber, tilrettelagt rullende, sdledes at man opnar
en passende fordeling af den administrative byrde og sikrer en tilstraekkelig forberedelse;

- ii) man s@ger at opnd samtykke fra tredjeparter til at der i allerede eksisterende og
kommende samarbejds- og associeringsaftaler indseettes bestemmelser:

- der, hvad angar tidsplanen for maderne ikke fastleegger bestemte intervaller, men
giver mulighed for at indkalde til ministermgder, nar der er reelt behov derfor, og nar
der er udarbejdet en passende dagsorden;

- og hvori det, hvad angar repraesentationsniveauet, fastseettes, at Radet som
hovedregel pa ministerniveau repraesenteres af formandskabet bistaet af ge-
neralsekreteeren/den hgijtstdende repreesentant og det kommende formandskab.
Andre medlemmer af Radet kan eventuelt udpege repreesentanter pa
embedsmandsplan;

- iii) man sikrer, at formandskabet og den hgijtstdende repraesentant, hvad angar politiske
dialogmgder, sa effektivt som muligt udnytter begge de muligheder, som traktaten giver
for at afholde sadanne mader (dvs. formandskabet bistdet af generalsekreteeren/den
hgjtstdende repreesentant eller den hgijtstdende repraesentant pa Radets vegne efter
anmodning fra formandskabet) med henblik pa at rationalisere EU's politiske
dialogmgder, idet Kommissionen tilknyttes fuldt ud.

Optimal udnyttelse af diplomatiske netvaerk

8. Generalsekreteeren/den hgjtstaende repraesentant opfordres til at udarbejde en rapport til Radet,
hvori man undersgger, pa hvilke mader man kan udnytte de netveerk, som medlemsstaternes
ambassader og Kommissionens delegationer udgar over hele verden, med henblik pa at styrke
gennemfarelsen af EU's indsats og bista generalsekretzeren i udfgrelsen af hans opgaver.

C.RADSSAMMENS/ZATNINGER

9. For at forbedre sammenhaengen og konsekvensen i Radets arbejde skal antallet af radssam-
mensaetninger nedseaettes til hgjst 15. Radet (almindelige anliggender) skal treeffe de ngdvendige
foranstaltninger med henblik herpa snarest muligt ved at sammenleegge visse radssam-
mensaetninger, ved at behandle visse emner i andre relevante rddssammenszetninger og ved i
stgrst mulig udstreekning at indkalde neert besleegtede radssammensaetninger umiddelbart efter
hinanden ("back to back" ordninger).

10.Ved indkaldelsen af radssamlinger skal man veere szerlig opmaerksom pa styringen og tilret-
teleeggelsen af dagsordenen for at give medlemsstaterne mulighed for at blive repraesenteret i
hver radssamling, sddan som de finder det hensigtsmeessigt pa grundlag af deres egen interne
organisation. Formandskabet bestraeber sig pa som hovedregel at sikre, at hver radssammen-
seetning kun har én formand.
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11.Uden at dette anfeegter artikel 1, stk. 1, i Radets forretningsorden indkaldes der kun radssam-
mensaetninger og radssamlinger, nar der er en reel dagsorden (f.eks. nar der skal treeffes politi-
ske beslutninger eller udstikkes politiske retningslinjer), eller nar det er ngdvendigt pga. objektive
frister. Hvis disse kriterier ikke er opfyldt, indkaldes den pagaeldende rddssammensaetning eller
radssamling ikke.

*12. Der ma ikke indkaldes nye radssammensaetninger, medmindre Radet (almindelige anliggen-
der) beslutter det.

13.Feelles samlinger for forskellige radssammensaetninger indkaldes ikke laengere, undtagen under
helt seerlige omstaendigheder.

14.Hver medlemsstat vil lsbende gennemga sine interne koordineringsordninger for EU-sager, sa
at de er egnet til at sikre, at Radet fungerer bedst muligt. PA grundlag af et bidrag fra hver
medlemsstat, der skal give en praktisk beskrivelse af de interne koordineringsprocedurer ved-
rarende EU-spgrgsmal, skal der inden udgangen af december 2000 udarbejdes et sammendrag
af koordineringsordningerne i de forskellige medlemsstater.

D. RADETS LOVGIVENDE ROLLE

Hensigtsmassig brug af retsakter og bedre kvalitet for sa vidt angar retsakternes
affattelse

*15. Delegationerne skal sikre, at forslag til teksteendringer affattes hensigtsmeessigt, ogsa i
forbindelse med en gruppes farstebehandling af en tekst.

*16. Radet skal afsta fra at vedtage resolutioner, erklaeringer og andre atypiske retsakter, nar det
beskeeftiger sig med lovgivningsspgrgsmal.

Bedre kodifikationsprocedurer

17. For at fremskynde arbejdet med kodifikation af retsakterne og gge maengden af rets akter,
der findes i en kodificeret og mere laesevenlig form,

- i) skal der i Radet fastseettes en frist pd 30 dage, der ikke kan overskrides, og hvor
delegationer kan kommentere forslagene. Europa-Parlamentet bgr kontaktes, sa man
kan blive enig om proceduremaessige frister for afgivelsen af udtalelser om forslag til
kodifikation,

- i) vil Radet forsgge hurtigst muligt at indgd en ny interinstitutionel aftale med Europa-
Parlamentet og Kommissionen om brugen af en seerlig hurtig omarbejdningsmetode
(dvs. i forbindelse med en andring af en grundlseggende retsakt benyttes lejligheden til
at kodificere hele retsakten), idet det dog skal sikres, at principperne for og anden i
kodifikationsteknikken  (dvs. kodifikation af tekster, der offentligggres uden
substanseendringer) respekteres.
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18.

19.

Mere effektiv procedure for faelles beslutningstagning

Formandskabet skal som en integrerende del af sin planleegning tage behgrigt hensyn til
behovet for at opstille en tidsplan for forligsmader og forberedende mgder, idet fristerne for de
feelles beslutningsprocedurer skal overholdes. Der skal tages kontakt med Europa-
Parlamentet under fgrste- og andenbehandlingen, sa proceduren kan afsluttes med et
tilfredsstillende resultat sa hurtigt som muligt.

Formandskabet og generalsekretariatet opfordres til inden udgangen af 2000 at foresla
yderligere aendringer i Radets arbejdsmetoder for sa vidt angar retsakter, der er vedtaget efter
den faelles beslutningsprocedure; dette skal ske pa baggrund af de erfaringer, der er
indhgstet i forbindelse med gennemfarelsen af den feelles erkleering af 4. maj 1999.

E. UFORMELLE MINISTERM@DER

20.

Formalet med uformelle ministermgder er at give mulighed for en sa fri udveksling af
synspunkter som muligt om generelle emner. De er ikke radssamlinger og kan ikke erstatte
Radets normale aktiviteter. For sddanne mgder geelder falgende regler:

i) Der kan hgijst holdes fem uformelle ministermgder i lgbet af et formandskab

ii) Der udarbejdes ikke nogen officiel dagsorden

iii) Der ma hgist veere to embedsmaend til stede pr. minister

iv) Drgftelserne ma under ingen omsteendigheder bevirke, at der udarbejdes radsdo-
kumenter, hverken for eller efter magdet

v) Mgderne kan ikke udmgntes i formelle konklusioner eller afggrelser. Dette skal klart
fremga af eventuelle pressemeddelelser

F. COREPER

21.

Da Coreper er ansvarlig for den endelige forberedelse og foreleeggelse af alle dagsor-
denspunkter til Radet®, er komitéen ogsa ansvarlig for at samle alt det forberedende arbejde,
der er foregaet i forskellige instanser pa forskellige niveauer pa tvaers af bade fagomrader og
sgjler. For at varetage denne opgave effektivt

i) skal formandskabet med bistand fra generalsekretariatet sikre en effektiv planlsegning af
alle sager pa tveers af fagomréader og sgjler,

i) skal alle evalueringer, vurderinger eller bidrag fra andre instanser veere klar til det
Coreper-mgde, der forbereder den radssamling, hvor der skal treeffes endelig afgarelse®,

iii) skal der som hovedregel kun udarbejdes ét dokument fra formandskabet eller se-
kretariatet til Radet, der omfatter alle bidrag og aspekter af sagen,

iv) kan Antici-Gruppen, Mertens-Gruppen eller Gruppen af Formandskabets Venner
opfordres til at bista Coreper med denne opgave.

® Jf. artikel 207 i TEF og artikel 17, stk. 1, i forretningsordenen.
® Den Politiske Komité kan ajourfgre FUSP-spgrgsmal, der er forberedt til Radet, sa der tages
hensyn til den seneste politiske udvikling.
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*22.

*23.

24,

Corepers forberedende arbejde vedrgrende et lovgivningsmaessigt punkt pd Radets dags-
orden skal veere afsluttet inden udgangen af den uge, der gar forud for ugen fer rads-
samlingen. Hvis dette ikke sker, vil sddanne punkter som hovedregel automatisk blive fiernet
fra Radets dagsorden, medmindre hensynet til sagens hastende karakter tilsiger andet.

| forbindelse med sager, der med hensyn til substansen forberedes i andre fora, skal Coreper
under alle omstaendigheder kunne kontrollere, at falgende principper og regler er overholdt:

i) legalitetsprincippet i forhold til EF-retten, herunder princippet om subsidiaritet,
proportionalitet og begrundelse af retsakterne,

i) EU-institutionernes befgijelser,

iii) budgetbestemmelser,

iv) regler om procedure, abenhed og kvalitet af retsakternes affattelse,

v) forenelighed med andre EU-politikker og -foranstaltninger.

Formandskabet kan indkalde til ad hoc-mgader i Coreper med kort varsel for at drgfte seerlige
hastespgrgsmal.

G.RADETS FORMANDSKAB

*25.

Det kommende formandskab skal bista formandskabet, idet formandskabet dog bevarer sine
befgjelser og det fulde overordnede politiske ansvar for forvaltningen af Radets sager i
overensstemmelse med traktaterne og Radets forretningsorden. Det kommende formandskab
skal i overensstemmelse med formandskabets instrukser erstatte dette, hvis og nar det matte
veere ngdvendigt, aflaste formandskabet med hensyn til nogle af de administrative byrder, nar
det er ngdvendigt, og fremme kontinuiteten af arbejdet i Radet. Formandskabet og det
kommende formandskab skal traeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre en problemfri
overgang fra et formandskab til et andet.

H. ABENHED
Aktindsigt

*26.

Procedurerne for aktindsigt i Radets dokumenter bgr strgmlines og automatiseres sa vidt
muligt ved brug af moderne teknologi, herunder Internet, uden at dette bergrer de generelle
principper for aktindsigt i dokumenter, der skal fastseettes i overensstemmelse med traktatens
artikel 255.

Storre abenhed nar Radet optraeder som lovgiver.

*27.

*28.

29.

Bade Radet (generelle anliggender) og Radet (gkonomi og finans) skal holde en aben debat
hvert halve ar om formandskabets arbejdsprogram.

Der bgr holdes mindst én aben radsdebat om vigtige lovgivningsforslag. Coreper skal traeffe
afggrelse om abne debatter med kvalificeret flertal.

For at sikre, at de abne debatter bliver mere interessante, tilretteleegges draftelserne saledes:
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- i) delegationerne opfordres i god tid inden radssamlingen til at meddele formandskabet og
sekretariatet deres holdning til det forslag eller emne, der skal drgftes offentligt,

- i) formandskabet udarbejder pa grundlag af disse skriftlige erkleeringer en ensides note
med et kort spgrgeskema,

- i) denne note uddeles til delegationerne inden mgdets start og vil blive brugt som
udgangspunkt for debatten.

. INFORMATIONSPOLITIK

30. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen tilskyndes til at tage de ngdvendige skridt til sa
vidt muligt at forene deres bestreebelser pa at formidle samordnet bred information om
Unionen, ved navnlig at ggre bedst mulig brug af de forhdndenvaerende ressourcer; det
kunne i den forbindelse veere nyttigt at undersgge, om det er muligt at oprette et feelles
informationscenter for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i Bruxelles, som skal
modtage institutionernes besggende og koordinere publikationer om EU-spgrgsmal til
offentligheden.

31. Kommissionen opfordres til at foretage en generel undersggelse af Unionens informati-
onspolitik, herunder hvordan koordineringen med informationskontorerne i medlemsstaterne
og forbindelserne til de nationale informationskontorer kan forbedres.

J. TILRETTELAGGELSE OG AFVIKLING AF M@DER OG SAMLINGER

Planlegning af Radets arbejde

32. Hvert formandskab skal i samarbejde med Kommissionen, generalsekretariatet og det naeste
formandskab planleegge alt lovgivningsarbejde savel som alle andre aspekter af Radets
arbejde, der ikke er en direkte fglge af den seneste politiske udvikling.

*33. Syv maneder inden et nyt formandskab begynder, skal den kommende formand for Radet
give oplysning om de pateenkte datoer for alle rddssamlinger, hvor der klart skal foretages
lovgivningsarbejde eller er behov for at treeffe konkrete politiske afgarelser. Der kan fgjes
yderligere radssamlinger til formandskabets endelige program, men de skal veere ngdvendige
for den normale afvikling af arbejdet. En planlagt samling, der ikke leengere sk@nnes
begrundet, aflyses.

*34. Formandskabets program i form af vejledende forelgbige dagsordener for Radets samlinger
med angivelse af konkrete afggrelser og lovgivningsarbejde skal veere endeligt fastlagt senest
en uge fgr formandskabets begyndelse.
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Grupper

35.

36.

37.

*38.

Nar det skannes nadvendigt, kan formandskabet anmode delegationerne om at foreleegge
forelgbige bemaerkninger og holdninger skriftligt inden en naermere fastsat frist, og inden
gruppen begynder drgftelsen af et nyt forslag. Der udarbejdes pa grundlag af de skriftlige
bidrag et arbejdspapir, som pa en overskuelig made ger rede for hovedproblemerne og tjener
som vejledning for tilretteleeggelsen af den indledende debat i gruppen.

Generalsekretariatet ajourfgrer regelmaessigt en liste over alle Radets forberedende organer’
som fglge af Coreper's og Radets beslutninger om oprettelse af sddanne organer.

Radet og Coreper afholder sig fra at nedseette nye grupper pa hgijt plan.

Alle grupper, der forbereder en retsakt til forelseggelse for Coreper, skal afslutte arbejdet
hermed mindst 5 arbejdsdage inden det pageeldende mgde i Coreper. Hvis det ikke er
tilfeeldet, vil punktet som hovedregel automatisk blive udsat til det falgende mgde i Coreper,
medmindre hensynet til sagens hastende karakter tilsiger andet.

Dagsordener og dokumenter

39.

40.

Formandskabet og sekretariatet skal sgrge for, at punkter kun foreslds optaget pa de
forelabige dagsordener for Radet, nar afgarelser eller politiske retningslinjer er ngdvendige, jf.
dog artikel 2 i Radets forretningsorden.

Radets draftelser skal forega pa grundlag af klare retningslinjer, optioner eller lgsningsforslag,
som Coreper har udarbejdet vedrgrende de ngglespgrgsmal, der er til behandling.

Afvikling af mgder og samlinger

41.

42.

43.

*44.

Radets og Corepers drgftelser skal koncentreres om stillingtagen til optioner eller lgs-
ningsforslag, der er forelagt i dokumenter fra formandskabet eller sekretariatet. Der redegares
for velkendte argumenter eller holdninger i skriftlige erklaeringer.

Rundbordsdiskussioner, hvor alle far ordet, bgr principielt udgas, men kan undtagelsesvis
finde sted i forbindelse med szerlige spargsmal, dog med en begreenset taletid, der fastseettes
af formandskabet.

Nar der er god mulighed for, at der kan foreslas et kompromis til foreleeggelse samme dag,
skal formandskabet indkalde en gruppe uden for de egentlige mader i Coreper eller Radet.
Hvis der indgas et kompromis under drgftelserne i Radet eller Coreper, skal den lgsning, der
opnas enighed om, udformes sidelabende med madet.

Der kan kun traeffes afggrelser pa formelle samlinger i Radet. Generalsekretariatet skal
undersgge, om der er beslutningsdygtighed til at treeffe afggrelse. Formandskabet foranstalter
mgder med et begraenset eller meget begraenset antal deltagere under de formelle samlinger
(herunder ministerkonklaver) for at drgfte politisk falsomme eller hemmelige spgrgsmal, i
stedet for at tage sadanne spagrgsmal op under frokosten.

” Se dok. 13406/99.

25



*45.

Formandskabet kan bl.a.

i) pa forhand fastsaette den tid, der skal afszettes til punkter pa dagsordenen for Coreper
og Radet, nar der ikke er et reelt behov for at na frem til en afgarelse;

ii) tilrettelaegge den tid, der er afsat til drgftelse af et bestemt punkt;

iii) fastseette, hvor mange personer pr. delegation der kan veere til stede i mgdelokalet (dvs.
om der skal holdes mgder med begraenset eller meget begraenset deltagerkreds);

iv) anvende procedureindlaeg hver gang det er ngdvendigt, for at sikre at de fastsatte
betingelser for et magdes forlgb opfyldes.

K. GENERALSEKRETARIATET OG DEN PRAKTISKE RAMME

Generalsekretariatets rolle

46.

47.

*48.

Generalsekretariatets stgttende rolle som radgiver for Radet og formandskabet skal styrkes
ved, at det til stadighed skal veere neert inddraget i planlsegningen, samordningen og
sikringen af sammenhaengen i Radets arbejde. Det opfordres iseer til at spille en mere aktiv
rolle under formandskabets ansvar og ledelse ved at bistd det med dets "mellem-
komstfunktion” og at sgge efter kompromislgsninger.

Dokumenter, som er udsendt af Generalsekretariatet for Radet, og som anvendes som
grundlag for forhandlinger i Radet og dets forberedende organer, skal veere kortfattede og
klart fremleegge de spargsmal, der skal treeffes afggrelse om, herunder eventuelt valg- eller
kompromismuligheder. Der skal undgas lange madereferater, der beskriver delegationernes
holdninger.

Generalsekreteeren/den hgijtstdende repraesentant skal have det fulde ansvar for forvalt-
ningen af Radets budget.

Generalsekretariatets organisation

49.

50.

Generalsekreteeren/den hgitstdende repreesentant opfordres til at tage skridt til hurtigt at
tilpasse generalsekretariatet til Radets skiftende krav, iszer ved:

i) at tilpasse dets strukturer til Radets operationelle behov, iseer ved at omorganisere
arbejdet i stgrre administrative enheder;

ii) at styrke det interne tilsyn for at sikre den bedst mulige overensstemmelse mellem
Radets behov og de menneskelige og materielle ressourcer, der er til radighed i
generalsekretariatet;

iii) at indfgre en smidig og dynamisk personalepolitik med henblik p& stgrre motivation hos
personalet. Dette vil indebaere, at der skal sikres tilstraekkelig personaleuddannelse,
saledes at sekretariatet rent faktisk kan spille en stgrre stattende rolle. Muligheden for
korte udvekslinger med nationale administrationer bgr betragtes som en del af denne
uddannelse.

Generalsekreteeren/den hgjtstdende repraesentant opfordres indtreengende til at tage Radets
og Generalsekretariatets arbejdsmetoder op til overvejelse for at forbedre effektiviteten ved at
gore starst mulig brug af moderne teknologi, herunder bedre brug af databehandling og
elektroniske hjeelpemidler, tilpasse procedurer og dokumentproduktion og -fremsendelse og
malrette personaleuddannelsen efter moderniseringsbehovene.
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51.

52.

53.

54.

De materielle aspekter af Radets arbejde

Generalsekreteeren/den hgitstdende repreesentant opfordres til at foretage en detaljeret
undersggelse af de tekniske og metodemaessige midler, der er til radighed for at gge den
overseettelses- og tolkekapacitet, der er til radighed for Radet.

Pa baggrund af ovennaevnte undersggelse bgr der foretages en undersggelse af, hvordan
man pa forberedelsesniveauet kan sikre den ngdvendige effektivitet i Radet, idet be-
stemmelserne om principperne om lighed og ikke-forskelsbehandling mellem Unionens
officielle sprog overholdes?®.

Lokalebehov og magdelokalernes udformning

Med underretningspligt til Radet har generalsekreteeren/den hgijtstdende repreesentant det
fulde ansvar for at vurdere Radets lokalebehov efter en betydelig udvidelse, og hvordan disse
behov kan opfyldes, saledes at der pa et tidspunkt kan foreleegges detaljerede forslag for
Radet pa baggrund af denne vurdering.

Hvis der efter udvidelsen skal kunne fagres effektive drgftelser og forhandlinger vil det veere
absolut ngdvendigt at begraense antallet af personer i magdelokalerne og ved hovedbordet. Pa
meader i Det Europzeiske Rad skal hver delegation ikke have mere end to pladser ved bordet.
P& mgder i Radets forberedende organer (udvalg og grupper) skal hver delegation have én
plads ved bordet, medmindre der treeffes anden bestemmelse. Generalsekreteeren/den
hgjtstdende repreesentant anmodes om at undersgge, hvordan mgdelokalerne til Radets
samlinger bgr veere udformet, og fremseette relevante forslag. Ved undersggelsen tages der
hensyn til de forskelige behov, der geelder for arbejdet i Radets forskellige
sammensaetninger.

L. NYVURDERING

55.

Generalsekreteeren/den hgjtstaende repreesentant skal evaluere gennemfgrelsen af disse
anbefalinger og eventuelt fremseette yderligere praktiske forslag til forbedring af Radets
arbejdsmetoder inden juli 2001.

¥ Som fastsat i forordning nr.1 om den ordning, der skal geelde for Det Europaeiske Feellesskab pa det
sproglige omrade (EFT af 6.10.58), og i Radets forretningsorden.
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BILAG IV

FORMANDSKABETS RAPPORTER TIL DET EUROPZAISKE
RAD | HELSINGFORS
OM STYRKELSEN AF DEN FALLES EUROPZAISKE
SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK
OG OM DEN EUROPZEISKE UNIONS IKKE-MILITARE
KRISESTYRING

Formandskabet har prioriteret det hgijt at efterkomme mandatet fra Det Europaeiske Rad i Koln til at
styrke den feelles europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik og har med henblik herpa viderefert
arbejdet med militeere og ikke-militaere aspekter af krisestyring. Arbejdet har bygget pa bestemmel-
serne i traktaten om Den Europeeiske Union samt de vejledende principper, der blev fastlagt i Koin,
og som medlemsstaterne har bekraeftet.

Der er udarbejdet fo seerskilte situationsrapporter til Det Europaeiske Rad, der skal supplere hinan-
den. Rapporterne indeholder forslag til konkrete foranstaltninger og retningslinjer for det videre ar-
bejde med henblik pa at treeffe de ngdvendige beslutninger inden udgangen af ar 2000 for at na de
mal, der blev fastsat i K6In. Under det portugisiske formandskab vil det blive overvejet, om trak-
tateendringer er ngdvendige.

For at opfylde deres forpligtelser i forbindelse med alle de konfliktforebyggelses- og krisestyrings-
opgaver, der er fastlagt i traktaten om Den Europaeiske Union, Petersberg-opgaverne, har
medlemsstaterne besluttet at udvikle en mere effektiv militeer kapacitet og indfare nye politiske og
militeere strukturer for disse opgaver. | denne forbindelse er det malet, at EU skal have mandat til
selv at traeffe beslutninger, og, safremt NATO som helhed ikke er involveret, at igangseette og
derefter gennemfgre EU-ledede militeeroperationer som reaktion pa internationale kriser.

Ogsa for bedre at kunne opfylde disse forpligtelser vil EU forbedre de ressourcer til civil krisestyring,
som EU og medlemsstaterne allerede har stor erfaring med, og udnytte dem mere effektivt. Der vil
isaer blive lagt vaegt pa muligheden for hurtig reaktion.

Alle disse foranstaltninger treeffes for at stgtte den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og de skal
styrke og udvide EU's samlede rolle udadtil. Med styrkede og samordnede militsere og civile krise-
reaktionsinstrumenter vil EU veere i stand til at anvende alle instrumenter fra diplomatisk virksom-
hed, humaniteer bistand og gkonomiske foranstaltninger til udfarelse af civile politiopgaver og mi-
liteere krisestyringsoperationer.

NATO er stadig fundamentet for det kollektive forsvar af sine medlemmer og vil fortsat spille en
vigtig rolle i krisestyring.
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Udviklingen af den feelles europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik sker med forbehold af forplig-
telserne i henhold til Washington-traktatens artikel 5 og Bruxelles-traktatens artikel V, der opret-
holdes for de medlemsstater, der er part i disse traktater. Udviklingen af den feelles europeeiske sik-
kerheds- og forsvarspolitik kommer heller ikke til at bergre den seerlige karakter af visse medlems-
staters sikkerheds- og forsvarspolitik.

Der vil blive taget yderligere skridt til at sikre fuldstaendig gensidig konsultation, fuldsteendigt sam-
arbejde og fuld abenhed mellem EU og NATO.

EU vil bidrage til international fred og sikkerhed i overensstemmelse med principperne i FN-pagten.
EU erkender, at FN's Sikkerhedsrad har hovedansvaret for at opretholde international fred og
sikkerhed. Efter principperne og malene i OSCE's charter for europaeisk sikkerhed vil EU pa en
gensidigt styrkende made samarbejde med FN, OSCE, Europaradet og andre internationale organi-
sationer om fremme af stabilitet, hurtig varsling, konfliktforebyggelse, krisestyring og post-konflikt-

genopbygning.
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BILAG 1 til BILAG IV

FORMANDSKABETS SITUATIONSRAPPORT
TIL DET EUROPZISKE RAD | HELSINGFORS OM
STYRKELSEN AF
DEN FALLES EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG
FORSVARSPOLITIK

Indledning

P& baggrund af de vejledende principper, der blev fastlagt i Kéln, bgr Den Europaeiske Union kunne
opfylde sine forpligtelser i forbindelse med alle de konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver,
der er fastlagt i EU-traktaten, Petersberg-opgaverne.

Den Europeeiske Union bar veere i stand til selvsteendigt at treeffe beslutninger, og, safremt NATO
som helhed ikke er involveret, at igangsaette og derefter gennemfgre EU-ledede militseroperationer
som reaktion pa internationale kriser til statte for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).
EU's aktion gennemfagres i overensstemmelse med principperne i FN-pagten og principperne og
malene i OSCE's charter for europeeisk sikkerhed. EU erkender, at FN's Sikkerhedsrad har
hovedansvaret for at opretholde international fred og sikkerhed.

Med henblik herpa er der enighed om fglgende:

Der vil blive vedtaget et feelles europaeisk overordnet mal for en militeer kapacitet, der hurtigt kan
seettes ind, og der vil hurtigt blive udviklet kollektive kapacitetsmal inden for kommando og ind-
satsledelse, efterretning og strategisk transport, som skal tilvejebringes ved frivillige samordnede
nationale og multinationale bestraebelser, med henblik pa at kunne udfgre alle Petersberg-opga-
verne.

Der vil blive oprettet nye politiske og militeere instanser under Radet, saledes at EU kan treeffe be-
slutninger om EU-ledede Petersberg-operationer og under Radets ansvar sikre den forngdne politi-
ske kontrol og strategiske ledelse af sadanne operationer.

Der vil blive fastlagt principper for samarbejde med europeaeiske NATO-lande, der ikke er medlem af
EU, og andre europaeiske partnere i EU-ledet militeer krisestyring, uden at dette anfeegter EU's
selvsteendige beslutningstagning.

Beslutningen om at gennemfgre Petersberg-opgaverne vil kreeve, at medlemsstaterne forbedrer
deres nationale og multinationale militeere kapacitet, hvilket ogsa vil gge NATO's kapacitet, nar det
er relevant, og gare partnerskab for fred (PFP) mere effektivt som middel til at fremme europaeisk
sikkerhed.

Ved fremlaeggelsen af denne rapport har formandskabet noteret sig, at Danmark har erindret om
protokol nr. 5 til Amsterdam-traktaten om Danmarks stilling.
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Militeer kapacitet i forbindelse med Petersberg-opgaverne

Medlemsstaterne minder om de tilsagn, som de gav i K&ln, og om, at de er besluttet pa at give EU
en passende kapacitet til at gennemfare alle Petersberg-opgaverne til stgtte for FUSP, uden ungdig
overlapning. Denne kapacitet vil betyde, at de kan gennemfgre effektive EU-ledede operationer, og
at de, der deltager i NATO og NATO-ledede operationer, kan spille deres rolle fuldt ud. Der vil blive
udviklet en mere effektiv europeeisk militeer kapacitet pa grundlag af den eksisterende nationale,
binationale og multinationale kapacitet, som samles i EU-ledede krisestyringsoperationer, der
udfares med eller uden brug af NATO's aktiver og kapacitet. Der vil blive lagt szerlig veegt pa den
kapacitet, der skal til for at sikre en effektiv krisestyringsindsats, dvs. deployeringsevne, vedhol-
denhed, interoperabilitet, fleksibilitet, mobilitet, overlevelsesevne samt kommando og operationsle-
delse under hensyntagen til resultaterne af WEU-gennemgangen af aktiver og kapacitet og betyd-
ningen heraf for EU-ledede operationer.

For at udvikle den europaeiske kapacitet har medlemsstaterne sat sig som overordnet mal, at de in-
den ar 2003 ved frivilligt samarbejde hurtigt skal kunne udsende og opretholde styrker, der er i
stand til at gennemfgre alle Petersberg-opgaverne som fastsat i Amsterdam-traktaten, ogsa de
mest kraevende, i operationer op til armékorpsniveau (op til 15 brigader eller 50 000-60 000 mand).
Disse styrker skal veere militeert selvbaerende med den ngdvendige kommando, operationsledelse
og efterretningskapacitet, logistik, andre kampstattetjenester og desuden, nar det er relevant, luft-
og fladeelementer. Medlemsstaterne skal kunne indseette fuldsteendige styrker pa dette niveau
inden for 60 dage og herunder hurtigt kunne sende mindre beredskabsenheder, som er til radighed
og kan indsaettes med meget kort varsel. De skal kunne opretholde disse styrker i mindst et ar.
Dette vil kraeve en ekstra pulje af enheder (og stgtteelementer), der kan veere klar med lidt laengere
varsel til aflasning af de farste styrker.

Medlemsstaterne har ogsa besluttet hurtigt at udforme kollektive kapacitetsmal inden for kom-
mando og operationsledelse, efterretning og strategisk transport, som er omrader, der ogsa er ind-
kredset i WEU-gennemgangen. De udtrykker i denne forbindelse tilfredshed med de beslutninger,
som visse medlemsstater allerede har bebudet, og som gar i retning af

- at udvikle og samordne militeere midler til overvagning og hurtig varsling;

- at &bne bestdende feelles nationale hovedkvarterer for officerer fra andre medlemsstater;
- at udbygge bestdende europaeiske multinationale styrkers kapacitet til hurtig reaktion;

- at forberede oprettelsen af en europeeisk flytransportkommando;

- at gge antallet af tropper, der kan indseettes med kort varsel,

at udbygge den strategiske fladetransportkapacitet.

Radet (almindelige anliggender) vil med deltagelse af forsvarsministrene udarbejde de overordnede
mal og kapacitetsmalene. Det vil udvikle en konsultationsmetode, hvorefter disse mal kan nas og
opretholdes, og hvorigennem de enkelte medlemsstater kan fastlaegge deres nationale bidrag pa
baggrund af deres politiske vilie og engagement over for disse mal, idet der regelmaessigt gares
status over de fremskridt, der gares.
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Desuden er det meningen, at medlemsstaterne skal anvende de nuveerende procedurer for
forsvarsplanleegning, herunder eventuelt dem, der findes i NATO, og processen vedrgrende
planlaegning og gennemgang (PARP) under partnerskab for fred (PFP). Disse mal, og dem, der
kommer ud af NATO's initiativ vedrgrende forsvarskapacitet (DCI) for de bergrte lande, vil gensidigt
styrke hinanden.

De europeeiske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, og andre lande, der gnsker at tiltraede Den
Europaeiske Union, vil blive opfordret til at bidrage til denne forbedring af den europaeiske militsere
kapacitet. Dette vil ggre EU-ledede militeeroperationer mere effektive og vil for de bergrte lande
bidrage direkte til en effektiv og vital europeeisk sgjle i NATO.

Medlemsstaterne udtrykker tilfredshed med den seneste tids udvikling hen imod en omstrukturering
af den europeaeiske forsvarsindustri, der er et vigtigt skridt i den rigtige retning. Dette bidrager til at
styrke Europas industrielle og teknologiske forsvarsgrundlag. Denne udvikling kreever en gget
indsats for yderligere fremskridt med hensyn til harmonisering af militeere behov samt planlaegning
og indkgb af vaben i overensstemmelse med medlemsstaternes gnsker.

Beslutningstagning

Radet fastleegger en politik, der er relevant for EU's deltagelse i alle faser og aspekter af krisesty-
ring, herunder beslutninger om at udfgre Petersberg-opgaverne i henhold til EU-traktatens artikel
23. Beslutninger treeffes inden for den feelles institutionelle ramme under overholdelse af De Euro-
paeiske Fzellesskabers befgjelser og pd en sddan made, at der sikres sammenhaeng mellem
sgjlerne i overensstemmelse med EU-traktatens artikel 3.

Alle medlemsstaterne har ret til at deltage fuldt ud og pa lige fod i alle beslutninger og draftelser i
Radet og Radets instanser vedregrende EU-ledede operationer. Medlemsstaterne kan suverzaent be-
slutte, hvilke nationale ressourcer de vil stille til radighed for sddanne operationer. Medlemsstaterne
deltager i ad hoc-udvalget af bidragydere efter de regler, der er fastsat i punkt 24.

Forsvarsministrene inddrages i den faelles europaeiske sikkerheds- og forsvarspolitik (FESFP); nar
Radet (almindelige anliggender) drafter spgrgsmal vedrerende FESFP, deltager forsvarsministrene,
nar det er relevant, for at vejlede om forsvarsspgrgsmal.

Der vil blive oprettet folgende nye staende politiske og militaere organer under
Radet:

a) - En stdende Politisk og Sikkerhedspolitisk Komité (PSC) i Bruxelles, der sammenseettes af
nationale repraesentanter pa hgjt embedsmandsplan/ambassadgrplan. PSC skal behandle
alle aspekter af FUSP, herunder den feelles europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik, i
henhold til EU-traktatens bestemmelser og med forbehold af Feellesskabets kompetence. |
forbindelse med en militeer krisestyringsoperation vil PSC under Radets myndighed varetage
den politiske ledelse og den strategiske styring af operationen. Med henblik herpa vil der blive
vedtaget passende procedurer, der muligger en hurtig og effektiv beslutningstagning. PSC vil
ogsa sende retningslinjer til Militeerkomitéen.
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b) - Militeerkomitéen sammensaettes af forsvarscheferne repraesenteret af deres militeere delege-
rede. Komitéen mgdes pa forsvarschefplan, hvis og nar det er ngdvendigt. Komitéen yder mi-
liteer radgivning, udarbejder anbefalinger til Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komité og
giver militeerstaben militeere retningslinjer. Formanden for Militeerkomitéen overveerer Radets
samlinger, nar der treeffes beslutninger med forsvarsmaessige konsekvenser.

c) - Militeerstaben i Radets regi yder militeer ekspertise og statte til den feelles europeeiske sik-
kerheds- og forsvarspolitik, herunder gennemfarelse af EU-ledede militeere krisestyrings-
operationer. Militeerstaben foretager hurtig varsling, situationsvurdering og strategisk plan-
leegning i forbindelse med Petersberg-opgaverne, herunder identifikation af europeeiske natio-
nale og multinationale styrker.

Som en forelgbig foranstaltning vil falgende organer blive nedsat inden for Radet
fra 1. marts 2000.

a)  Under fuld overholdelse af traktatbestemmelserne vil Radet nedseette en stdende politisk og
sikkerhedspolitisk interimskomité pa hgjt embedsmandsplan/ambassadgrplan, som under
Den Politiske Komités vejledning skal sgrge for opfalgningen af Det Europeeiske Rad i
Helsingfors ved at udarbejde anbefalinger til, hvordan den feelles europeeiske sikkerheds- og
forsvarspolitik skal fungere i fremtiden, og som skal tage sig af de lgsbende FUSP-spargsmal i
neer kontakt med generalsekreteeren/den hgjtstaende repraesentant.

b)  Der oprettes et forelgbigt organ bestaende af militere repraesentanter for medlemsstaternes
forsvarschefer, der pa anmodning yder militeer radgivning til den forelabige politiske og sik-
kerhedspolitiske interimskomité.

C) Radssekretariatet vil blive forstaerket med militeere eksperter, der stilles til radighed af med-
lemsstaterne for at bistd med arbejdet i forbindelse med den feelles europeeiske sikkerheds-
og forsvarspolitik, og som vil udggre kernen i den fremtidige militeerstab.

Generalsekreteeren/den hgijtstaende repreesentant bistar Radet og yder i den forbindelse et vigtigt
bidrag til at ggre den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik effektiv og sammenhaengende samt til at
udvikle den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik. | overensstemmelse med EU-traktaten bidrager
generalsekreteeren/den hgijtstaende repraesentant til udformningen, forberedelsen og implemente-
ringen af politikafgarelser.

| interimsperioden bar generalsekreteeren/den hgijtstdende repreesentant, WEU's generalsekretzer,
gere fuld brug af WEU's aktiver til at radgive Radet i henhold til EU-traktatens artikel 17.

Konsultation og samarbejde med lande, som ikke er medlem af EU, samt med
NATO

EU sikrer den ngdvendige dialog og konsultation og det ngdvendige samarbejde med NATO og de
NATO-medlemmer, der ikke er medlem af EU, andre ansggerlande samt andre eventuelle fremtidi-
ge partnere i EU-ledet krisestyring under fuld overholdelse af EU's selvstaendige beslutningstagning
og den feelles institutionelle ramme.
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Der vil blive udarbejdet relevante strukturer for dialog og information om spgrgsmal vedrgrende
sikkerhed og forsvar samt krisestyring med europaeiske medlemmer af NATO, som ikke er medlem
af EU, og ansggerlande. | krisesituationer vil disse strukturer blive konsulteret, indtil Radet treeffer
beslutning.

Hvis Radet treeffer beslutning om at indlede en operation, deltager de europeaeiske medlemmer af
NATO, som ikke er medlem af EU, hvis de gnsker det, safremt det drejer sig om en operation, der
kraever inddragelse af NATO's aktiver og kapacitet. Radet kan opfordre dem til at deltage i opera-
tioner, hvor EU ikke gor brug af NATO's aktiver.

Réadet kan ogsa opfordre andre ansggerlande til at deltage i EU-ledede operationer, nar Radet har
besluttet at indlede sddanne operationer.

Rusland, Ukraine og andre europeeiske stater, der har indledt en politisk dialog med EU, samt
andre interesserede stater kan opfordres til at deltage i EU-ledede operationer.

Alle de stater, der har bekreeftet deres deltagelse i EU-ledede operationer ved at deployere betyde-
lige militeere styrker, vil fa samme rettigheder og forpligtelser med hensyn til den daglige ledelse af
en sadan operation som deltagende EU-medlemsstat.

| tilfeelde af en EU-ledet operation nedseettes der et ad hoc-udvalg af bidragydere, som skal sta for
den daglige gennemfgrelse af operationen. Alle EU-medlemsstater kan deltage i ad hoc-udvalget,
uanset om de deltager i operationen, men kun bidragydende stater deltager i den daglige gennem-
farelse af operationen.

Beslutning om at afslutte en operation treeffes af Radet efter konsultation mellem de deltagende
stater i udvalget af bidragydere.

Der vil blive udarbejdet retningslinjer for fuldsteendig konsultation, fuldsteendigt samarbejde og fuld
abenhed mellem EU og NATO. | begyndelsen vil forbindelserne blive udviklet pa uformelt grundlag
via personlige kontakter mellem generalsekretaeren/den hgjtstdende repraesentant for FUSP og
NATO's generalsekreteer.

Opfoelgning under det portugisiske formandskab

Det portugisiske formandskab opfordres tii sammen med generalsekretaeren/den hgijtstaende
repreesentant at viderefgre arbejdet i Radet (almindelige anliggender) med at styrke den feelles
europaeiske sikkerheds- og forsvarspolitik. Endvidere opfordres det portugisiske formandskab til, pa
Det Europzeiske Rads mgde i Feira, at aflaegge rapport om de hidtidige fremskridt, herunder:

a) henstillinger med henblik p& den institutionelle udvikling af de nye permanente politiske og
militeere organer i forbindelse med den feelles europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik i EU,
under hensyn til dokumentet om militeere organer i Den Europaeiske Union og planleegning og
gennemfgrelse af EU-ledede operationer samt andre bidrag;

b) forslag om passende ordninger, som Radet skal indgd om retningslinjer for konsultation
og/eller deltagelse, for at give de pageeldende tredjelande mulighed for at bidrage til EU's
militeere krisestyring;
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d)

forslag om principper for konsultationer med NATO om militeere spgrgsmal og henstillinger
med henblik pa at udvikle de naermere retningslinjer for forbindelserne mellem EU og NATO,
saledes at der kan ivaerkseettes et samarbejde om en passende militeer reaktion pa en
krisesituation, som fastsat i Washington og Kaéln;

angivelse af, om en traktateendring anses for ngdvendig.
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BILAG 2 til BILAG IV

Formandskabets rapport om
Den Europaiske Unions ikke-militaere krisestyring

Det Europeeiske Rad i KoIn gav formandskabet mandat til at fortszette arbejdet med alle sikkerheds-
aspekter, herunder styrkelse og forbedring af samordningen af EU's og medlemsstaternes ikke-mi-
liteere krisereaktionsinstrumenter. Udviklingen i bl.a. Kosovo har understreget betydningen af denne
opgave. Med henblik herpa har Radets organer haft en indgaende drgftelse.

Arbejdet med at opstille en oversigt over alle medlemsstaternes og EU's disponible ressourcer er
blevet iveerksat og har resulteret i fortegnelser over de redskaber, der er til radighed for EU og
medlemsstaterne; disse fortegnelser findes i dok. 11044/1/99 REV 1 for EU's vedkommende og i
dok. 12323/99 for medlemsstaternes vedkommende.

Det fremgar klart af de udarbejdede fortegnelser, at medlemsstaterne, EU eller begge har opbygget
stor erfaring eller har store ressourcer pa en reekke omrader, bl.a. civilt politi, humanitaer bistand,
administrativ og retlig genopbygning, eftersggnings- og redningsopgaver, overvagning af valg og
menneskerettigheder osv. Fortegnelsen bgr viderefares. Det vil vaere ngdvendigt med en regel-
maessig ajourfaring, sa lakuner og steerke sider bedre kan papeges.

For at kunne reagere hurtigere og mere effektivt p4 begyndende krisesituationer ma EU styrke sine
ressourcers og redskabers reaktionsevne og effektivitet samt deres synergi.

Det er derfor hensigtsmaessigt, at der udarbejdes en handlingsplan, som viser, hvilken vej EU skal
g4, og hvilke skridt EU skal tage for at udvikle en hurtig reaktionskapacitet inden for krisestyring
med brug af ikke-militeere instrumenter.

HANDLINGSPLAN

A. EU bor sigte mod:

- at styrke synergien mellem nationale, kollektive og ikke-statslige ressourcer og disses
reaktionsevne for at undga overlapning og forbedre indsatsen, idet hver enkelt bidragyder
fortsat skal have mulighed for at beslutte at indseette sine aktiver og sin kapacitet i
forbindelse med en bestemt krise eller via en bestemt kanal;

- at fremme og lette EU's bidrag til og aktiviteter i andre organisationer, f.eks. FN og OSCE,
hvis en af disse er den fgrende organisation i en bestemt krise, samt selvsteendige EU-
aktioner;

- at sikre sammenhaeng pa tveers af sgjlerne.
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B. Med henblik herpa:

bar medlemsstaterne og EU udvikle en hurtig reaktionskapacitet ved at definere en ramme og
retningslinjer samt ved pa forhand at fastleegge, hvilke personalemaessige, materielle og finansielle
ressourcer der kan seettes ind efter anmodning fra en fgrende organisation som FN eller OSCE
eller i forbindelse med selvsteendige EU-aktioner, nar dette er relevant;

bar der udarbejdes en fortegnelse over nationale og kollektive ressourcer, sd man har et overblik
over de ressourcer, der kan stilles til radighed inden for en sadan hurtig reaktionsramme. |
forbindelse med denne proces vil medlemsstaterne og EU-institutionerne, safremt de matte gnske
det, kunne fremhaeve sektorer, hvor de mener, de har seerlig ekspertise;

ber der oprettes en database med henblik pa at lagre og udveksle oplysninger om de aktiver, den
kapacitet og den ekspertise, der pa forhand er fastlagt pa alle omrader af relevans for ikke-militzer
krisestyring. Disponibiliteten og kvaliteten af disse aktiver skal defineres praecist;

bar der gennemfgres en undersggelse, hvori der tages hensyn til de indhgstede erfaringer, saledes
at der kan defineres konkrete mal for EU-medlemsstaternes kollektive ikke-militeere reaktion pa
internationale kriser (f.eks. muligheden for med kort varsel at indseette og for en bestemt periode
opretholde et bestemt antal civile politifolk som et bidrag til civile politiopgaver, at indseette en
kombineret eftersggnings- og redningskapacitet pa op til 200 personer i lgbet af 24 timer). Dette
arbejde skal fortseettes af det portugisiske formandskab sammen med generalsekretaeren/den
hgjtstaende repraesentant;

bar fortegnelsen, databaseprojektet og undersggelsen medvirke til at indkredse relativt steerke og
svage omrader, ligesom de vil kunne forbedre uddannelsesniveauet samt bevirke, at med-
lemsstaterne i hgjere grad udveksler erfaringer og oplysninger om bedste praksis samt fremmer
bilaterale eller multilaterale projekter (f.eks. "parring” af en medlemsstats helikoptertransport med et
specialleegehold fra en anden medlemsstat);

bar der i radssekretariatet oprettes en samordningsmekanisme, som fungerer fuldt interaktivt med
Kommissionens tjenestegrene. Den skal kgre databaseprojektet og de forskellige kapaci-
tetsinitiativer. Den vil i seerlige krisesituationer, afheengigt af EU's rolle i disse, kunne oprette et ad
hoc-center, der koordinerer EU-medlemsstaternes bidrag med henblik pa den stgrst mulige
effektivitet. Strukturen bar veere let, effektiv og ubureaukratisk og muligggre sneever interaktion med
Kommissionen (navnlig ECHO);

skal der i forbindelse med oprettelsen af en hurtig reaktionskapacitet hurtigst muligt ggares
overvejelser om udvikling af civil politikapacitet;

bar der oprettes hurtige finansieringsmekanismer som f.eks. Kommissionens oprettelse af en hurtig
reaktionsfond med henblik pa at fremskynde tilvejebringelsen af finansiel stgtte til EU-aktiviteter,
bidrage til andre internationale organisationers operationer og stgtte ikke-statslige organisationers
aktiviteter, nar det er relevant.
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BESLUTNINGSTAGNING OG IMPLEMENTERING

EU bar udvikle en samlet strategi med henblik pa at tilvejebringe nationale og kollektive ikke-mi-
liteere instrumenter inden for de tidsfrister, som situationen pa stedet kraever.

Med henblik p& koordinering af civile krisestyringsredskaber vil der blive indfgrt en koordinerings-
mekanisme for civil krisestyring. Denne mekanisme, der skal geelde pa tveers af sgjlerne, skal om-
fatte ekspertradgivning til stette for krisestyringen. Beslutningstagning og implementering af ikke-
militeere krisestyringsredskaber under farste sgjle vil fortsat henhgre under EF-traktatens institu-
tioner og procedurer.

Arbejdet med at udvikle koordineringsmekanismen for den civile krisestyring vil midlertidigt kunne
treekke pa eksperter fra medlemsstaterne.

Hvis det er relevant, vil EU afstikke generelle retningslinjer for at sikre sammenhaeng pa tveers af
sgjlerne og stille de ngdvendige midler til radighed. Der kan i den forbindelse udarbejdes ordninger
for hurtige finansieringsmekanismer, sa der kan reageres hurtigt i krisesituationer.
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BILAG V

DET EUROPZEISKE RADS FALLES STRATEGI 1999/ /FUSP
af
over for Ukraine

DET EUROPISKE RAD HAR -
under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Union, seerlig artikel 13, stk. 2, og

ud fra felgende betragtning:

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem De Europeeiske Faellesskaber, deres medlemsstater
og Ukraine tradte i kraft den 1. marts 1998 —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES STRATEGI:

DEL |
EU's VISIONER MED HENSYN TIL PARTNERSKABET MED
UKRAINE

1. Det strategiske partnerskab mellem Den Europaeiske Union (EU) og Ukraine, som bygger pa
feelles veerdier og feelles interesser, er en vigtig faktor til styrkelse af fred, stabilitet og velstand i
Europa. Ukraines frihed, uafhaengighed og stabilitet er et af de vigtigste resultater, der er opnaet
i et nyt Europa, der er befriet for gamle skillelinjer. Savel landets geografi som dets stgrrelse,
befolkningens ressourcer og landets placering langs nord-syd og @st-vestakserne giver Ukraine
en enestadende stilling i Europa og ger det til en afggrende aktgr i regionen.

2. Ukraine har i dag et seerdeles godt forhold til alle sine naboer og har taget vigtige skridt i retning
af nationsopbygning og konsolidering af demokratiet. Det er prisveerdigt, at Ukraine siden uaf-
haengigheden har veeret en kilde til stabilitet i regionen, trods indre vanskeligheder og forskellig-
heder. EU ser med tilfredshed p4, at Ukraine er nzert inddraget i stabiliseringen af regionen og
udtrykker stgtte til, at Ukraines rolle i de regionale samarbejdsfora styrkes. EU ser ogsa med til-
fredshed pa, at Ukraine gar ind for atomnedrustning og samarbejder for at bevare europzeisk og
international fred og sikkerhed, navnlig gennem Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa (OSCE) og FN.

3. Det strategiske partnerskab mellem EU og Ukraine er vedvarende blevet styrket siden Ukraines
uafhaengighed. | den forbindelse er partnerskabs- og samarbejdsaftalen et veesentligt resultat.
Ukraine var den fgrste af de nye uafheengige stater, som undertegnede en sadan aftale og sa-
ledes markerede EU's og Ukraines gnske om at styrke samarbejdet. Den makrofinansielle
bistand, Tacis-programmet, og de bilaterale programmer er en veerdifuld statte fra EU som hjeelp
til Ukraine i overgangsperioden og under reformprocessen.
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. Efter den nuveerende udvidelsesproces vil nogle af de kommende EU-medlemsstater fa en ydre
greense til Ukraine. Unionens udvidelse vil yderligere fremme den gkonomiske dynamik og
politiske stabilitet i regionen og saledes @ge mulighederne for samarbejde med Ukraine.

. Den Europeaeiske Union har fglgende strategiske mal med hensyn til Ukraine:

- at bidrage til, at der udvikles et stabilt, &bent og pluralistisk demokrati i Ukraine, der bygger
pa retsstatsprincippet og udger grundlaget for en stabilt fungerende markedsgkonomi til
gavn for hele Ukraines befolkning

- at samarbejde med Ukraine for at bevare stabilitet og sikkerhed i Europa og den gvrige
verden og finde effektive lasninger pa de feelles udfordringer, som kontinentet star over for

- at gge det gkonomiske, politiske og kulturelle samarbejde med Ukraine samt samarbejdet
inden for retlige og indre anliggender.

. EU erkender Ukraines europaeiske forhabninger og hilser Ukraines proeuropeeiske valg vel-
komment. EU gar fortsat fuldt og helt ind for at samarbejde med Ukraine pa nationalt, regionalt
og lokalt plan for at stgtte landet med en vellykket gennemfgrelse af politiske og gkonomiske
forandringer, som kan lette dets yderligere tilnaermelse til EU. EU og dens medlemsstater
tilbyder at delagtiggare Ukraine i deres forskellige erfaringer med at opbygge moderne politiske,
gkonomiske, sociale og administrative strukturer, idet de samtidig er fuldt ud bevidste om, at
hovedansvaret for Ukraines fremtid ligger hos Ukraine selv.

. Det Europaeiske Rad vedtager derfor denne feelles strategi for at styrke det strategiske partner-
skab mellem EU og Ukraine. Det Europzaeiske Rad erkender, at et Ukraine, som har medgang og
er stabilt og sikkert, er i EU's bedste interesse. Retsgrundlaget for forholdet mellem EU og
Ukraine er partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Den fulde gennemfgrelse af denne aftale er en
forudsaetning for Ukraines vellykkede integration i europaeisk skonomi og bidrager ogsa til, at
Ukraine kan haevde sin europeeiske identitet.

. EU og dens medlemsstater vil udvikle koordinationen af, sammenhgengen i og komplementa-
riteten mellem alle aspekter af deres politik over for Ukraine. Unionen, Feellesskabet og dets
medlemsstater vil ogsa arbejde sammen med og inden for regionale og internationale
organisationer samt med ligesindede partnere for at opfylde de mal, der er fastsat i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen og i denne feelles strategi. De holdninger, som Faellesskabet
og dets medlemsstater indtager i alle relevante fora, vil veere i overensstemmelse med denne
feelles strategi. Det Europzeiske Rad opfordrer Ukraine til at samarbejde med EU pa grundlag af
denne feelles strateqi til gavn for begge parter.
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DEL Il
GENERELLE MAL

Det Europaiske Rad har afgranset folgende generelle mal:
I. Statte til den demokratiske og gkonomiske omstillingsproces i Ukraine

Il. Sikring af stabilitet og sikkerhed og imgdegaelse af feelles udfordringer pa det europeeiske
kontinent

Ill. Statte til sget samarbejde mellem EU og Ukraine i forbindelse med EU's udvidelse

I. Stotte til den demokratiske og skonomiske omstillingsproces i Ukraine

EU har en feelles interesse i at fremme den demokratiske og gkonomiske omstillingsproces i
Ukraine. En vellykket gennemfgrelse af forandringer i Ukraine vil bringe velstand ikke alene til
Ukraine, men til hele regionen. For at denne omstillingsproces skal lykkes, skal der gennemfares
reformer for at konsolidere demokratiet og retsstatsprincippet samt en gkonomisk og social reform
med henblik pa at skabe en markedsgkonomi, der fungerer.

EU foreslar, at samarbejdet med Ukraine styrkes pa falgende prioriterede omrader:

L.i.Konsolidering af demokratiet, retsstatsprincippet og de offentlige institutioner i
Ukraine

9. EU ser med tilfredshed pa Ukraines resultater med hensyn til at skabe grundlaget for et
demokratisk system, nemlig indfarelse af et flerpartisystem og vedtagelse af en
parlamentarisk forfatning. EU erkender, at det er lykkedes Ukraine af fastholde sin enhed til
trods for landets forskelligartede sammensaetning.

10. EU statter Ukraine i alle dets bestraebelser pa at konsolidere demokratiet, god regeringsfa-
relse, menneskerettighederne og retsstatsprincippet. Unionen anser retsstatsprincippet for at
veaere en forudseetning for at udvikle en markedsgkonomi, der fungerer, og som giver alle
borgerne i Ukraine muligheder og fordele. EU stgtter Ukraine i dets bestraebelser pa at
reformere retssystemet inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Et
velfungerende uafhaengigt retsveesen, en professionel politistyrke og udvikling af en offentlig
forvaltning, der bygger pa meritokrati og solid uddannelse pa nationalt, regionalt og lokalt plan
er alle sammen nggleelementer i en effektiv gennemfarelse af beslutninger truffet pa
regeringsplan. EU opmuntrer Ukraine i dets bestreebelser pa at udvikle sine offentlige
institutioners effektivitet, abenhed og demokratiske karakter, hvilket indbefatter udvikling af
frie medier. Sadanne institutioner er forudsaetningen for gkonomisk og social udvikling og
bidrager til opbyggelsen af et moderne civilsamfund.
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11.

12.

Lii.
13.

14.

15.

16.

EU leegger veegt pa udviklingen af civilsamfundet og et konkurrencedygtigt og investerings-
fremmende forretningsklima i Ukraine og opfordrer til teettere forbindelser mellem
befolkningerne og ikke-statslige organisationer i Unionen og Ukraine. EU ser med tilfredshed
pa Ukraines tilslutning til et aftalememorandum med OSCE og henstiller kraftigt til Ukraine, at
det arbejder i teet samarbejde med OSCE's projektkoordinator i Ukraine. EU stgtter Ukraine i
dets bestreebelser pa at beskytte og fremme mindretallenes rettigheder og opfordrer Ukraine
tii at fortseette sit gode arbejde pa dette omrade, herunder i samarbejde med
hgjkommisseeren for nationale mindretal.

EU tillaegger det saerlig vigtighed at have et neert samarbejde med Ukraine inden for Europa-
radet og OSCE. | denne sammenhaeng opfordrer EU indtraengende Ukraine til at opfylde sine
forpligtelser og til at tilpasse sin lovgivning, saledes at den kan opfylde Europaradets normer
og standarder, iszer de forpligtelser, som Ukraine skrev under pa ved sin tiltreedelse af
Europaradet i 1995. EU noterer sig , at valgobservatarmissionen under OSCE/Kontoret for
Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) har konstateret, at
preesidentvalget i 1999 i Ukraine forlgb pa en sddan made, at en reekke OSCE-forpligtelser
ikke blev opfyldt, og det opfordrer Ukraine til at tage hensyn til de henstillinger, som OSCE's
observatgrmission fremsatte i sin rapport med henblik pa kommende valg.

Stotte til den gskonomiske omstillingsproces i Ukraine

EU har forpligtet sig til at statte Ukraine i dets bestraebelser pa at skabe et miljg, der fremmer
pkonomisk aktivitet, og vil stgtte Ukraine i dets gkonomiske og sociale reformer.

EU opfordrer Ukraine til at indfgre makrogkonomiske politikker, der tager sigte pa prisstabi-
litet, sunde offentlige finanser og en holdbar situation med hensyn til betalingsbalancens
lobende poster. For yderligere at komme prisstabilitet nsermere er det vigtigt, at
centralbanken kan fungere uden politisk indblanding. Eksisterende
forsigtighedsbestemmelser for overvagning af finanssektoren skal styrkes. Skatteinddrivelsen
skal forbedres, og skattemaessig ad hoc-amnesti og skattefritagelser for seerlige sektorer i
gkonomien bgr undgas.

EU opfordrer steerkt Ukraine til at intensivere sine bestraebelser pa at skabe en markedsgko-
nomi, der fungerer, gennem stgrre strukturelle, skonomiske og administrative reformer som
led i et omfattende reformprogram, der er godkendt af Den Internationale Valutafond. Dette
bor omfatte fastseettelse og handheevelse af klare ejendomsrettigheder, yderligere
privatisering, yderligere prisliberalisering, forhgjelse af de kollektive takster for energi, vand og
leje til fuld omkostningsdaekning, omstrukturering af virksomheder og fremme af veeksten af
sma og mellemstore virksomheder. Gennemfgrelsen af disse reformer skal generelt
fremskyndes. For sd vidt angar sektorbestemte reformer skal der laegges seerlig vaegt pa
landbrugs-, energi- og transportsektoren.

Der skal indledes en jordreformproces for bl.a. at lette indgaelse af langfristede forpagtnings-
aftaler som sikkerhed for lan, saledes at der banes vej for mere investering i
landbrugssektoren.
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17.

18.

19.

20.

21.

Det er ogsa en central faktor for Ukraines udvikling, at der tiltreekkes indenlandske og uden-
landske investeringer. | denne sammenhaeng bemeaerker EU, at beskyldninger om korruption
og darlig regeringsfarelse skader Ukraines gkonomiske rygte. Unionen vil stgtte Ukraine i
udviklingen og vedtagelsen af de gkonomiske politikker, der er pakreevet for at gge de
indenlandske og udenlandske investeringer og opfylde de internationale langiveres krav.

| betragtning af Ukraines tunge geeldsbetjeningsforpligtelser vil genopretningen af Ukraines
gkonomi kreeve private investorers fortsatte deltagelse. Der skal findes samarbejdslgsninger
pa Ukraines geeldsbetjeningsproblemer.

EU er fuldt ud klar over, at Ukraines gkonomiske reformer undertiden skal gennemfares i et
vanskeligt eksternt miljg. EU's makrofinansielle bistand vil blive fortsat, hvor det er relevant, i
overensstemmelse med fastlagte kriterier og procedurer med henblik pa at statte
makrogkonomisk stabilisering og omfattende strukturreformer, der er i overensstemmelse
med Den Internationale Valutafonds og Verdensbankens programmer. EU vil fortsat veere
parat til at stgtte gkonomiske reformer i Ukraine pa disse betingelser. EU's makrofinansielle
bistand hjeelper Ukraine med at dbne op for dets gkonomi, forbedre den gkonomiske
tilpasning, fremme konkurrencen og integrere dets gkonomi yderligere i den europeeiske
gkonomi og i verdensgkonomien.

EU vil stgtte Ukraine med at fremme den gradvise indbyrdes tilnsermelse af lovgivningen til
EU's lovgivning, iseer inden for saddanne omrader som konkurrencepolitik, standarder og
certificering, intellektuelle ejendomsrettigheder, databeskyttelse, toldprocedurer og milja.

| forbindelse med gennemfgrelsen af et program, der skaber en markedsgkonomi, som
fungerer, skal der indfares et malrettet socialt sikringssystem, sdledes at der tages hensyn til
de sociale aspekter ved omstillingen til en markedsgkonomi.

Il. Sikring af stabilitet og sikkerhed og imedegaelse af felles udfordringer pa det
europxiske kontinent

EU og Ukraine har en feelles interesse i at fastholde stabilitet og sikkerhed i et frit og demokratisk
Europa. Ukraines geopolitiske situation med en placering langs nord-syd og gst-vestakserne giver
landet en enestaende stilling i Europa. EU erkender Ukraines regionale betydning. | denne sam-
menhaeng foreslar EU, at samarbejdet med Ukraine styrkes, idet der leegges seerlig veegt pa
nuklear sikkerhed og styrkelse af den politiske dialog som fastsat inden for rammerne af
partnerskabs- og samarbejdsaftalen, saledes at den bliver mere sammenhaengende og kan fungere
bedre i praksis.

EU gnsker at uddybe samarbejdet med Ukraine for at finde effektive lasninger pa de feelles udfor-
dringer, som kontinentet star over for, med hensyn til falgende spargsmal:
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ILi.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

ILii.
28.

Samarbejde med henblik pa at styrke stabilitet og sikkerhed i Europa

EU statter Ukraine i dets bestreebelser pa at fremme samarbejde og stabilitet i regionen, her-
under i Organisationen for Det @konomiske Samarbejde i Sortehavsomradet, @stersgradet
og Georgien, Ukraine, Usbekistan, Aserbajdsjan og Moldova. EU ser med tilfredshed pa den
positive udvikling i Ukraines forhold til alle dets naboer og tror, at det har interesse i, at dette
forhold forbliver staerkt og stabilt. EU noterer sig ogsa Ukraines bidrag til europeeisk stabilitet
gennem dets rolle som observatgr i stabilitetspagten for Sydgsteuropa.

EU og Ukraine har en feelles interesse i at fastholde stabilitet og sikkerhed i et frit og demo-
kratisk Europa. Der er behov for styrkede mekanismer for konsultationerne mellem EU og
Ukraine inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, Europaradet og FN samt
et teet samarbejde mellem OSCE og Ukraine for at finde feelles og effektive lgsninger pa
udfordringerne for den europaeiske og den globale sikkerhed.

EU gratulerer Ukraine med dets valg til medlem af FN's Sikkerhedsrad (2000/1). Dette valg
goer det endnu mere ngdvendigt for EU yderligere at uddybe og udvide den politiske dialog
med Ukraine p& embedsmands- og ministerplan, bilateralt og gennem EU-mekanismer.
Vedtagelsen af chartret for europaeiske sikkerhed vil fremme samarbejdet mellem OSCE's
medlemsstater.

EU fremmer og statter dialogen om generelle og specifikke spgrgsmal vedrarende krisesty-
ring og sikkerhedsskabende foranstaltninger, saledes som den er blevet udviklet i labet af de
seneste ar mellem Den Vesteuropeaeiske Union og Ukraine, samt det ggede praktiske
samarbejde pa dette omrade, iszer ved gennemfarelsen af den handlingsplan, der for nylig er
blevet udarbejdet mellem Den Vesteuropaeiske Union og Ukraine.

EU er ogsa interesseret i at styrke samarbejdet med Ukraine inden for eksportkontrol og ikke-
spredning af massegdeleeggelsesvaben og deres fremfgringsmidler og opfordrer Ukraine til
at opfylde dets forpligtelser i henhold til konventionen om kemiske vaben.

Endvidere opfordrer EU Ukraine til at opfylde malene for konventionen om forbud mod brug,
oplagring, produktion og overfgrsel af personelminer samt om deres destruktion. EU opfordrer
ogsad Ukraine til at udvikle en strategi til bekaempelse af destabiliserende ophobning og
spredning af handskydevaben og lette vaben.

Samarbejde inden for milja, energi og nuklear sikkerhed

EU vil sgge at forbedre den europaeiske stabilitet og vil samarbejde med Ukraine med hensyn
til energi og nuklear sikkerhed ved at stgtte en omfattende reform at energisektoren, bl.a.
gennem fortsat samarbejde med Ukraine om gennemfarelsen af den finansielle
genopretningsplan for energisektoren, herunder prisliberalisering, forbedret pengeopkraevning
og privatisering af distributionsselskaber. | denne sammenhaeng vil EU fremme effektiv og
miljgansvarlig anvendelse af energi i Ukraine og styrkelse af nye energiinstitutioner og -
myndigheder og deres evne til at treeffe politiske beslutninger.
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29. Nuklear sikkerhed og nedlukning af Tjernobyl-atomkraftvaerket er en prioritet i forbindelserne
mellem EU og Ukraine. EU opfordrer til, at der udvikles en uafhaengig forvaltningsmyndighed
for kernekraft i Ukraine, og henstiller indtraengende til Ukraine, at det star ved sit tilsagn om at
gennemfgre aftalememorandummet fra 1995 mellem G7 og Ukraine om lukningen af
Tjernobyl-kraftveerket. Til gengeeld vil EU stgtte Ukraine med finansiering af alternative
energiforsyninger i Ukraine.

30. EU er ogsa interesseret i at forbedre sit samarbejde med Ukraine om sadanne spgrgsmal
som stralingsbeskyttelse, forvaltning af affald, dekontaminering og demontering af nukleare
anleeg og undersggelser inden for fusionsteknologi. De samarbejdsaftaler, der for nylig er
undertegnet inden for nuklear sikkerhed og termonuklear fusion mellem Euratom og Ukraine,
vil ggre dette samarbejde lettere.

31. Endvidere opfordrer EU Ukraine til at traeffe beslutsomme foranstaltninger inden for miljg-
beskyttelse. Beskyttelse af folkesundheden mod forurening af drikkevandet, luften og jorden
og beeredygtig og ansvarlig brug af naturressourcerne samt begreensning af den
greenseoverskridende forurening af luften og vandet er prioriteringer pa dette omrade.

lll.Stotte til oget samarbejde mellem EU og Ukraine i forbindelse med EU's
udvidelse

Efter den nuvaerende udvidelsesproces vil nogle af de kommende EU-medlemsstater f& en ydre
greense til Ukraine. EU gnsker at bidrage til den fordel, som bade Unionen og Ukraine vil fa af
denne proces. | den forbindelse foreslar EU et styrket samarbejde Ukraine, hvor der laegges seerlig
vaegt pa samarbejdet om retlige og indre anliggender. EU statter ogsa Ukraines deltagelse i de regi-
onale, europaeiske og internationale strukturer.

EU kan styrke samarbejdet med Ukraine pa fglgende omrader:

llli. Stette til Ukraines integration i den europxiske okonomi og
verdensgkonomien

32. EU statter Ukraine og beder det indtreengende om at intensivere sine bestreebelser pa at op-
fylde kravene til medlemskab af Verdenshandelsorganisationen. EU tilskynder Ukraine til fuldt
ud at udnytte partnerskabs- og samarbejdsaftalens muligheder for at lette handel og
investeringer i begge retninger. EU vil ogsa undersgge de forhold, der ud over tiltreedelsen af
Verdenshandelsorganisationen (WTO) kan abne mulighed for fremtidig oprettelse af et
frihandelsomrade mellem EU og Ukraine, sadan som forudset i partnerskabs- og
samarbejdsaftalen.

33. For at fremme et gunstigt investeringsklima i Ukraine tilskynder EU Ukraine til at forhandle og
ratificere supplerende bilaterale aftaler om beskyttelse af investeringer med EU-
medlemsstaterne for at fremme udenlandske direkte investeringer. EU tilskynder ogsa de
lokale, regionale og nationale ukrainske myndigheder til at benytte mulighederne i den nye lov
om offentlig koncession til at tiltreekke investeringer i offentlige infrastrukturer og
tienesteydelser.
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llLii.
34.

35.

lLiii.
36.

37.

Samarbejde om retlige og indre anliggender

EU og Ukraine har en feelles interesse i at udvikle samarbejdet om bekaempelse af illegal ind-
vandring og menneskehandel. EU og Ukraine har ogsa en fzelles interesse i at udvikle deres
samarbejde om greensesikkerhed og bekeempelse af de feelles svgber, som organiseret
kriminalitet, herunder hvidvaskning af penge og illegal handel med vaben og narkotika, udger.

Med henblik p& den igangveerende EU-udvidelsesproces vil EU sgge at intensivere dialogen
med Ukraine om tilpasning af Ukraines visumpolitik over for EU gennem indfgrelse af
visumkrav i overensstemmelse med EF-bestemmelserne og indfarelse af rejsedokumenter,
som er tilstraekkeligt sikret mod forfalskning.

Regionalt og graenseoverskridende samarbejde med nabolandene

EU tilskynder til udvikling og styrkelse af regionale og greenseoverskridende samarbejds-
initiativer, som omfatter Ukraine og dets nabolande. EU vil i den forbindelse leegge @get veegt
pa spgrgsmalene vedrgrende graenseforvaltning.

Med hensyn til udviklingen af infrastrukturnet, navnlig inden for transport, telekommunikation,
elektricitet og energirgrledninger, laegger EU via Tacis seerlig vaegt pa regionale initiativer sa-
som Inogate (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) og Traceca (Transport Corridor
Europe Caucasus Central Asia) med sigte pa at forbedre det gkonomiske samarbejde i
omradet. EU vil undersgge muligheden for at arbejde hen imod en sammenkaedning af de
ukrainske transportsystemer (vej og jernbane) med de transeuropeeiske net og vil bestreebe
sig pd at finde gensidigt tilfredsstilende mader at lgse transportspgrgsmalene pa.
Opmaerksomheden vil i den forbindelse blive rettet mod at styrke koordinationen med andre
donorer og internationale finansielle institutioner og at fremme inddragelsen af den private
sektor, hvilket vil vaere af afggrende betydning for, at disse bestreebelser kommer til at baere
frugt.
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INSTRUMENTER OG MIDLER

Generelle bestemmelser

38. Denne feelles strategi implementeres i overensstemmelse med de relevante procedurer i trak-
taterne. Radet og Kommissionen paser i medfer af artikel 3 og 13 i traktaten om Den
Europaeiske Union, at Unionens aktion fremtreeder som en helhed, er sammenhaengende og
effektiv ved gennemfgrelsen af denne feelles strategi.

39. EU bidrager til at na denne faelles strategis ovennaevnte mal ved passende anvendelse af alle
relevante instrumenter og midler, der star til radighed for Unionen, Feellesskabet og
medlemsstaterne.

40. | overensstemmelse med artikel 18 og 26 i traktaten om Den Europaeiske Union bistar Radets
generalsekreteer, hgijtstdende repreesentant for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP), inden for rammerne af sine forpligtelser i henhold til traktaterne R&adet og
formandskabet med at gennemfare denne feelles strategi med hensyn til de mal og initiativer,
som falder ind under FUSP. Kommissionen inddrages fuldt ud heri i henhold til artikel 18 og
27 i traktaten om Den Europeeiske Union.

Radet, Kommissionen og medlemsstaterne
41. Radet, Kommissionen og medlemsstaterne skal:

- i overensstemmelse med deres kompetence og befgjelser tage eksisterende
foranstaltninger, programmer, instrumenter og politikker op til fornyet overvejelse for at
sikre, at de er i overensstemmelse med denne falles strategi, der er baseret pa de
generelle mal i del 1l, og som tager behgrigt hensyn til de specifikke initiativer i del Il

- ggre fuld og hensigtsmeessig brug af de eksisterende instrumenter og midler, navnlig
partnerskabs— og samarbejdsaftalen, og alle relevante EU- og medlemsstatsprogrammer,
samt med henblik herpd udarbejde og ajourfgre en vejledende oversigt over Unionens,
Feellesskabets og medlemsstaternes ressourcer, ved hjeelp af hvilke den feelles strategi skal
gennemfares.

Koordinering

42. Medlemsstaterne skal tage yderligere skridt til at koordinere deres indsats over for Ukraine,
herunder i regionale og internationale organisationer, som f.eks. Europaradet, FN, OSCE,
OECD og de internationale finansielle institutioner (IFl), herunder ogsa koordinering med
Feellesskabet pa omrader, hvor dette har befgjelser.

43. Koordineringen mellem medlemsstaterne og Kommissionen skal ogsa konsolideres, bl.a.
gennem regelmaessige konsultationer mellem deres respektive repraesentanter i Ukraine.

44. Radet, Kommissionen og medlemsstaterne skal arbejde hen imod et mere effektivt samar-
bejde med regionale og internationale organisationer og sgge at na strategiens mal sammen
med andre lande med samme opfattelse.
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45. EU vil opfordre de ansggerlande, der er omfattet af den tiltreedelsesproces, som blev iveerksat
af Det Europaeiske Rad i Luxembourg i december 1997, til at tilslutte sig aktioner, der er et led
i denne feelles strategi.

Gennemfgrelse og revision
46. Radet skal

- sikre, at hvert nyt formandskab, som led i sit generelle program foreleegger Radet en
arbejdsplan for gennemferelsen af denne feelles strategi, der er baseret pa de generelle mal
i del Il, og som tager behgrigt hensyn til de specifikke initiativer i del 11l

- vurdere og evaluere EU's indsats som led i denne strategi og mindst én gang om aret
aflaegge rapport til Det Europeeiske Rad om de fremskridt, der gares i retning af malene for
strategien

- vurdere situationen i Ukraine og se, i hvilket omfang Ukraine samarbejder om gennemfarel-
sen af denne strategi, herunder ved hjeelp af regelmaessige rapporter fra missionscheferne,
og foretage en samlet vurdering heraf i sin rapport til Det Europeeiske Rad

- om ngdvendigt foreleegge Det Europaeiske Rad henstillinger med henblik pa sendringer af
denne strategis del Il og .

47. Kommissionen bidrager til ovenstaende inden for sine befgjelser.

Samarbejde med Ukraine

48. EU og medlemsstaterne arbejder teet sammen med Ukraine med henblik pa at gennemfare
denne feelles strategi, navnlig under anvendelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen og
dennes institutioner.

Specifikke initiativer

49. EU iveerkseetter de specifikke initiativer, som der er redegjort for i del Ill af denne feelles
strategi, og som bygger pa de generelle mal, der er fastlagt i del II. Disse initiativer tilpasses,
hvor det er ngdvendigt, og udelukker ikke eventuelle nye initiativer i Igbet af denne feelles
strategis  gyldighedsperiode. Radet, Kommissionen og medlemsstaterne vil i
overensstemmelse med deres respektive kompetence og befgjelser stgtte og arbejde pa at
gennemfgre disse specifikke initiativer.

DEL Il
SPECIFIKKE INITIATIVER

Falgende specifikke initiativer iveerkseettes, idet eventuelle nye initiativer dog ikke udelukkes:
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Konsolidering af demokratiet, retsstatsprincippet og de offentlige institutioner i Ukraine

50. EU bestreeber sig pa at fremme demokratiet, god regeringsfarelse, menneskerettighederne
0g retsstatsprincippet i Ukraine ved

at stgtte Ukraine i dets bestraebelser pa at efterleve internationale forpligtelser vedrgrende de-
mokrati og menneskerettigheder i overensstemmelse med Dublin-konklusionerne, iseer med hensyn
til dedsstraffens afskaffelse, fremme af god regeringsfarelse, et effektivt og dbent retssystem samt
demokratisk lokalt selvstyre bl.a. i samarbejde med Europaradet og OSCE

at etablere en regelmeessig dialog mellem ombudsmandsinstitutionerne i EU-medlemsstaterne og
Ukraine for at styrke denne institutions rolle i Ukraine

at tilskynde Ukraine til at undertegne, ratificere og gennemfgre de relevante internationale
instrumenter pa menneskerettighedsomradet, isaer anden valgfri protokol til FN's konvention om
borgerlige og politiske rettigheder og sjette tilleegsprotokol til den europeeiske konvention om
menneskerettigheder og grundlseggende frihedsrettigheder samt FN's konvention om flygtninges
retsstilling

at gge samarbejdet mellem journalister og relevante myndigheder for at bidrage til udviklingen af
frie medier. Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne undersgge muligheden for at
bista ved transmissionen af et program som f.eks. Euronews pa ukrainsk tv. Arbejdet pabegyndes i
juni 2000.

Stotte til den skonomiske omstillingsproces i Ukraine

51. EU vil hjeelpe Ukraine med at fremskynde den gkonomiske reformproces ved at styrke virk-
ningen af radgivningen om den gkonomiske politik, bl.a. gennem en passende dialog pa hait
plan, inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen for at fremme udviklingen af
en moderne og liberal markedsgkonomi.

52. EU er rede til at yde teknisk bistand til statte for Ukraines gkonomiske og sociale reformpro-
ces, forudsat at Ukraine treeffer de foranstaltninger, der skal til for at skabe de ngdvendige
betingelser for at gare reformen mulig. EU vil undersgge muligheden for at yde teknisk
bistand til Ukraine med henblik pa

at stgtte udviklingen af en gennemsigtig og stabil lovgivningsmeessig, forskriftsmaessig og
institutionel ramme i Ukraine, som kan fremme gget gkonomisk aktivitet og @gede indenlandske og
udenlandske investeringer. Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne og andre
kompetente organer udarbejde en rapport om dette initiativ senest i december 2000

at fremme den gradvise tilneermelse af Ukraines lovgivning til EU's og dens gennemfarelse, isaer pa
omrader som konkurrencepolitik, finansielle tjenesteydelser, standarder og certificering, skattepolitik
samt beskeeftigelse og intellektuel ejendomsrettigheder. Kommissionen opfordres til at fremseette
passende forslag med henblik herpa senest i juni 2000

at stgtte udviklingen af sundhedssystemet, isser bevidstggrelse om og uddannelse i folkesund-
hedens betydning, for at begreense spredning af smitsomme sygdomme. Kommissionen vil i
samarbejde med medlemsstaterne og andre kompetente organer udarbejde en rapport om dette
initiativ senest i juni 2000.
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53. Medlemsstaterne vil overveje, hvordan de kan stgtte Ukraine

i forbindelse med udviklingen af malrettede sociale sikringsordninger, iseer ved at se pa omrader
som social bistand og pensionsordninger

i forbindelse med udviklingen af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og tilslutningen til og
gennemfgrelsen af Den Internationale Arbejdsorganisations arbejdsstandarder, isser de syv
centrale arbejdsstandarder. For s& vidt angar ratifikationen og gennemfarelsen af lovgivningen pa
beskeeftigelsesomradet vil der iseer blive lagt vaegt pa ligestilling.

Samarbejde for at styrke stabiliteten og sikkerheden i Europa

54. EU vil inden for rammerne af den eksisterende politiske dialog, der er fastlagt i partnerskabs-
og samarbejdsaftalen, overveje, hvordan der kan opnas starre kontinuitet, fleksibilitet og vaegt
i samarbejdet med Ukraine om stabilitet og sikkerhed i Europa, og hvordan det kan komme til
at fungere bedre i praksis og ggres mere effektivt ved:

- at undersgge mulighederne for at etablere regelmaessige trojkadialogmgder pa
ekspertniveau med Ukraine i tilknytning til mgder i FUSP-grupperne vedrgrende
nedrustning, ikke-spredning og eksport af konventionelle vaben med henblik pa at afholde
de farste mader i lgbet af 2000/fgrste halvar af 2000. Dialogen i disse grupper skal tage
sigte pa at etablere et samarbejde mellem EU og Ukraine pa fglgende omrader: ikke-
spredning af massegdelaeggelsesvaben, herunder kemiske vaben og handskydevaben og
lette vadben pa grundlag af den feelles aktion om handskydevaben (1999/34/FUSP)

- at undersgge muligheden for at intensivere dialogen mellem EU og Ukraine med henblik pa
at gge ansvaret og gennemsigtigheden i forbindelse med overfarsel af konventionelle
vaben, eventuelt under fuld anvendelse af EU's adfeerdskodeks

at undersgge mulighederne for et teettere samarbejde om konfliktforebyggelse og krisestyring, bl.a.
inden for rammerne af relevante internationale organisationer som f.eks. FN og OSCE, og om
politiske lasninger pa konflikter i omradet. Regelmaessige mgder mellem Ukraine og OSCE-
trojkagruppen kunne bidrage til at opna dette. Et af malene ville veere at arbejde sammen med
Ukraine om at udvikle feelles udenrigspolitiske initiativer inden for konfliktforebyggelse og
krisestyring vedrgrende bestemte tredjelande og omrader, iseer omrader, som stgder op til Ukraine.

55. EU vil tage fglgende specifikke initiativer vedrgrende styrkelse af sikkerheden og stabiliteten i
Europa op allerede i 2000:

overvejelse af, hvordan det vil veere muligt at lette Ukraines deltagelse, nar EU ger brug af Den
Vesteuropaeiske Union i forbindelse med missioner inden for rammerne af Petersberg-opgaverne

overvejelse af, hvordan Ukraine kan hjeelpes med at opfylde forpligtelserne i konventionen om
forbud mod brug, oplagring, produktion og overfgrsel af personelminer samt om deres destruktion
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56.

57.

overvejelse af, hvordan der kan indledes et samarbejde mellem EU og Ukraine om forebyg-
gelse af ulovlig handel med handskydevaben, som er en kilde til ustabilitet for Ukraine og
andre stater i omradet. EU vil efter fastlaeggelse og analyse af situationen og behovene i
omradet kunne udarbejde en feelles aktion om dette spargsmal med henblik pa

- 1) at styrke politiets og/eller de lokale toldmyndigheders kontrolkapacitet

- 2)at behandle denne specifikke type kriminalitet pa uddannelseskurser

- 3)at gge udvekslingen af oplysninger mellem EU og Europol-medlemsstaterne for at for-

bedre analysen af den kriminalitet, som vedrgrer handskydevaben.

Samarbejde vedreorende milje, energi og nuklear sikkerhed

58.

59.

Feellesskabet er villigt til at statte arbejdet i den szerlige task force, der er nedsat for at statte
de ukrainske myndigheder i deres indsats for at reformere energisektoren.

Feellesskabets stgtte til G7-handlingsplanen omfatter et bidrag til finansiering af de kortsig-
tede sikkerhedsforbedringer i Tjernobyl over den konto for nuklear sikkerhed, som forvaltes af
Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling, inden lukning og nedleeggelse under
hensyntagen til de sociale fglger af lukningen, som bidrag til Shelter Implementation Plan og
deltagelse i finansieringen af substitutionsfaciliteter i overensstemmelse med tidligere
forpligtelser som kompensation for Ukraines energitab, hvis alle de ngdvendige
forsigtighedsprocedurer kan gennemfgres tilfredsstillende, herunder fastleeggelse af en aftalt
holdning vedragrende lanekonditionaliteten og affattelsen af lane- og garantiaftalen, og hvis
Ukraine opretholder sit tilsagn om at gennemfgre aftalememorandummet fra 1995.

EU vil forsgge at stegtte Ukraines bestraebelser pa at reducere de negative falger for folke-
sundheden af miljgforholdene i Ukraine - iseer med hensyn til drikkevandskvaliteten,
spildevandsrensning, affaldsindsamling og -bortskaffelse og luftforurening. EU vil statte den
institutionelle reform i de offentlige forsyningsvirksomheder, der er ansvarlige for
miljgtjenester, andre projekter, der omfatter teknisk bistand, og miljginvesteringer.

Den naeste "miljg for Europa“-konference finder sted i september 2002 i Kiev og vil give mu-
lighed for at gge bevidstheden om miljgspargsmal i Ukraine. Medlemsstaterne og Kommissio-
nen vil overveje, om der kan tilbydes teknisk bistand/statte til ministeriet for miljgbeskyttelse
og nuklear sikkerhed i forbindelse med forberedelsen og planleegningen af konferencen.

Stotte til Ukraines integrering i den europaiske skonomi og verdensgkonomien

60.

EU er villig til at fortseette og, hvis det er hensigtsmaessigt, gge sin statte til Ukraines indsats
for at opfylde kravene for tiltreedelse af WTO. Der vil blive lagt seerlig veegt pa at fierne
hindringerne for handel og investeringer i Ukraine, og i farste omgang vil
handelsforanstaltninger, der ikke er forenelige med partnerskabs- og samarbejdsaftalen og
med WTO, blive fjernet.
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61. EU vil se pa, hvilke forhold der foruden tiltreedelse af WTO kunne give mulighed for, at der
senere indfgres et EU-Ukraine frihandelsomrade som omhandlet i partnerskabs- og
samarbejdsaftalens artikel 4. Den feelles gkonomiske feasibility-undersggelse vedrgrende
frihandelsomradet, der i gjeblikket gennemfares, vil veere af stor betydning, nar situationen
skal vurderes.

62. Kommissionen vil undersgge, hvordan investeringsdialogen med Ukraine kan uddybes i det
underudvalg vedrgrende handel og investeringer, der er nedsat i henhold til aftalen, og vil
afleegge rapport til Radet senest i juni 2000.

Samarbejde om retlige og indre anliggender

63. Pa baggrund af EU's igangveerende udvidelsesproces og under hensyn til Ukraines stilling
som et vigtigt transitland for en lang raekke greenseoverskridende ulovlige aktiviteter har EU
og Ukraine seerlig interesse i at udbygge samarbejdet om retlige og indre anliggender. EU vil
iseer koncentrere sig om:

at vurdere omfanget af den illegale indvandring via Ukraine. Medlemsstaterne vil i samarbejde med
Kommissionen foretage en SWOT-analyse (strengths/weaknesses/opportunities/threats) af de
nuveerende ordninger for bekeempelse af disse problemer inden udgangen af 2000; nar der
konstateres svagheder, vil EU overveje, hvilke forholdsregler der skal treeffes for at udbedre dem

- at forbedre samarbejdet om tilbagetagelse af egne statsborgere, statslgse og
tredjelandsstatsborgere, bl.a. indgaelse af en tilbagetagelsesaftale

at stgtte fuldsteendig anvendelse af Geneve-konventionen, herunder retten til at sgge asyl og
overholdelse af "non-refoulement"-principperne

at etablere en regelmaessig dialog mellem retsmyndighederne i medlemsstaterne og Ukraine om
civilretlige og strafferetlige spargsmal, bl.a. ved at tilskynde Ukraine til at undertegne, ratificere og
gennemfgre vigtige konventioner sdsom FN's konvention om graenseoverskridende organiseret
kriminalitet

at tilbyde Ukraine praktisk hjeelp med at gennemfare lovgivningen om hvidvaskning af penge, sa
shart den er vedtaget

at bringe et samarbejde i stand mellem EU-medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder,
Europol og Ukraines retshandhaevende myndigheder.

64. Der oprettes et uformelt net i Kiev bestaende af EU-medlemsstaternes ambassader, Kommis-
sionen og repreesentanter for relevante internationale organisationer for at forbedre
udveksling og analyse af oplysninger om retlige og indre anliggender. Ved hjeelp af en dialog
inden for aftalens rammer mellem medlemsstaterne, Kommissionen, herunder
forbindelsesofficererne i Kiev, og kompetente ukrainske organer vil Ukraines behov pa dette
omrade kunne analyseres naermere. Der aflaegges rapport til RAdet inden udgangen af 2000.

Regionalt og graanseoverskridende samarbejde med nabolandene

65. EU vil forsgge at tilskynde til, at regionale og graenseoverskridende samarbejdsinitiativer
mellem Ukraine og dets nabolande udvikles og styrkes, ved:

- malrettet at udnytte det nuveerende graenseoverskridende samarbejde samt regionale og
mellemstatslige programmer. | denne forbindelse vil der blive lagt saerlig veegt pa

graenseforvaltningsspgrgsmal, herunder den tekniske modernisering af
greenseovergangsstederne pa graensen mellem Ukraine og Ungarn, Polen, Rumeenien og
Slovakiet
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at videreudvikle Tacis-programmerne med henblik pa en bedre udvikling af infrastrukturnet, f.eks.
Inogate (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) and Traceca (Transport Corridor Europe
Caucasus Central Asia) for at forbedre det skonomiske samarbejde i regionen.

Samarbejde vedreorende kultur, venskabsaftaler og udvekslingsprogrammer

66. EU vil medvirke til at fremme teettere forbindelser mellem offentlige institutioner, civilsam-
fundet og ikke-statslige organisationer i EU og Ukraine ved:

at fremme udvekslingsprogrammer inden for uddannelse og videnskab mellem skoler, universiteter
og forskningsinstitutter, idet videnskabs- og teknologicentret i Ukraine tages behgrigt i betragtning

at fremme venskabsprogrammer mellem nationale, regionale og lokale administrationer og faglige
sammenslutninger, fagforeninger, ikke-statslige organisationer og medierne.

Kommissionen og medlemsstaterne samordner deres programmer. Kommissionen undersgger, om
EF-programmerne kan anvendes hertil (Tacis, Tempus og Democracy). Medlemsstaternes
bilaterale instrumenter vil ogsa blive anvendt.

Pa grundlag af en oversigt over geeldende instrumenter (som Kommissionen skal udarbejde
sammen med Radets Generalsekretariat) og en undersggelsesmission til Ukraine afleegger
Kommissionen rapport til Radet senest i juni 2000 og fremsaetter derefter eventuelt forslag til
foranstaltninger.

DEL IV

Gyldighedsperiode

67. Denne feelles strategi anvendes fra datoen for offentliggerelsen og i en farste periode pa
fire &r. Den kan forlaenges, revideres og om ngdvendigt tilpasses af Det Europaeiske Rad efter hen-
stilling fra Radet.

Offentliggerelse
68. Denne feelles strategi offentliggeres i EF—tidende.

Udfeerdiget i Helsinki, den

P& Det Europeeiske Rads vegne

Formand
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Erklzering fra Det Europaiske Rad
om den feelles strategi over for Ukraine

Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal, nar det vedtager feelles aktioner, feelles holdninger
eller andre afggrelser, der hgrer under afsnit V i traktaten om Den Europaeiske Union (den feelles
udenrigs— og sikkerhedspolitik), pa grundlag af den faelles strategi.

Retsakter, der ligger uden for anvendelsesomradet for afsnit V i traktaten om Den Europeeiske
Union, vil fortsat blive vedtaget efter de beslutningsprocedurer, der er fastsat i de relevante be-
stemmelser i traktaterne, herunder traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab og af-
snit VI i traktaten om Den Europaeiske Union.
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BILAG VI

DOKUMENTER FORELAGT FOR DET EUROP/ZEISKE RAD |
HELSINGFORS

K ommissionens sasmmenfattende dokument om udvidelsen

(12053/99)

Rapport vedrgrende Europakonferencen

(13764/99)

Effektive institutioner efter udvidelsen: Rapport fra formandskabet om mulige lgsninger for
regeringskonferencen

(13636/99)

Et effektivt Rad i en udvidet Union: Retningslinjer for en reform og anbefalinger vedrarende forret-
ningsgangen

(13863/99)

Formandskabets rapporter om styrkelsen af den feelles europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik og
om Den Europeeiske Unions ikke-militeere krisestyring

(13619/1/99 REV 1)

Rapport fra formandskabet om gennemfgrelse af EU's faelles strategi over for Rusland

(13860/99)

Feelles strategi over for Ukraine

(13623/1/99 REV 1 + REV 2 (en) + 13871/99)

Stabilitetspagten for Sydgsteuropa: Rapport om EU's aktion til stgtte for stabilitetspagten og Sydgst-
europa

(13814/99)

Rapport fra formandskabet om styrkelse af Den Europaeiske Unions indsats pa
menneskerettighedsomradet

(13557/99)

@kofin-Radets rapport om samordning af den gkonomiske politik: revision af instrumenterne og erfa-
ringer fra tredje fase af @MU

(13123/1/99 REV 1)

@kofin-Radets rapport om styrket skattepolitisk samarbejde

(13140/1/99 REV 1)

Formandskabets rapport om vurdering af bekeempelsen af svig

(13329/1/99 REV 1)

Feelles beskeaeftigelsesrapport

(13607/99 + ADD 1)

Radets rapport om retningslinjerne for beskaeftigelsen i ar 2000

(13606/99)

Kommissionens henstilling med henblik pa Radets henstilling om gennemfarelsen af medlemsstater-
nes beskeeftigelsespolitik

(10994/99)

Radets henstillinger om gennemfarelsen af medlemsstaternes beskeeftigelsespolitik

(13608/99)

Kommissionens meddelelse om forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskeaeftigelsespolitik
i 2000

(10992/99)
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Rapport fra Radet om en strategi for integrering af miljgaspekter og en baeredygtig udvikling pa det
energipolitiske omrade

(13773/99)

Rapport fra Radet omansport og miljg

(11717/99)

Rapport fra Radet om integration af miljgbeskyttelse og beeredygtig udvikling i politikken
vedrgrendelet indre marked

(13622/99)

Rapport fra Radet om integrering af beeredygtig udvikling i Ekdgstripolitik

(13549/1/99 REV 1)

Rapport fra Radet om en strategi for miljgintegration og beeredygtig udvikling i den feelles landbrugs-
politik udarbejdet af Radetdudbrug)

(13078/99)

Integration af miljghensyn i Feellesskabetsiklingspolitik

(13644/99)

Kommissionens rapport om integrering af miljgaspekter og beaeredygtig udvikling i Feellesskabets po-
litikker

(13572/99)

Kommissionengoordinerede rapport om miljgindikatorer

(13573/99)

Kommissionens meddelelse om en samlet evaluerifignaf miljghandlingsprogram

(13598/99)

Kommissionens rapport om bedre lovgivning 1999, herunder naerhedsprincippet

(13725/99)

Rapport om fuldfgrelse og evaluering af handlingsplanen vedrgrende organiseret kriminalitet
(9917/3/99 REV 3 + REV 4 (s))

EU-handlingsplan for Den Russiske Fgderation om bekaempelse af organiseret kriminalitet - Grund-
leeggende principper

(13009/1/99 REV 1)

Den Europeeiske Unions narkotikastrategi (2000-2004)

(12555/3/99 REV 3)

Kommissionens rapport om bevarelse af de nuveerende sportsstrukturer og om opretholdelse af spor-
tens sociale funktioner inden for Faellesskabets rammer
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